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= COMUNE DI RACALE

Sy PROVINCIA DI LECCE

DELIBERAZIONE DELLA GIUNTA COMUNALE
N° 14 del Registro

Oggetto: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018/2020
(P.T.P.C.T.) del Comune di Racale

L'anno duemiladiciotto, addi trenta del mese di gennaio , alle ore quattordici e zero minuti
nella sala delle adunanze del comune suddetto, convocata con apposito avviso, la Giunta
Comunale, riunitasi nelle persone dei signori:

N.O. | COGNOME E NOME PRESENTE ASSENTE
1 Metallo Donato X
2 Tasselli Maria Anna X
3 Palumbo Giulio X
4 Salsetti Antonio X
5 Francioso Elisabetta X
6 Manni Frediano X

Pareri ai sensi dell’Art.49 - D.Lgs. 18/08/2000, N°267

REGOLARITA’ TECNICA | Parere: in ordine alla regolarita contabile.
Parere: Favorevole Addi:
Addi: 30/01/2018 I1 Responsabile di Ragioneria

I1 Responsabile di Posizione
Dott. Elio Giannuzzi ATTESTAZIONE Ex art. 153, del D. Lgs. 267/2000

Si ATTESTA la regolarita contabile, la copertura finanziaria della
spesa e il relativo impegno.
Parere:
Data,
Il Responsabile del Servizio Finanziario

Le firme in formato digitale sono state apposte sull'originale del presente atto, ai sensi dell'art. 24 del D.Lgs.7/3/2005 n. 82 e s.m.i. (CAD), che é
conservato in originale negli archivi informatici del Comune, ai sensi dell'art. 22 del D. Lgs. 82/2005.

Con la partecipazione del segretario generale signor Dott.ssa Esmeralda Nardelli.
Il Presidente Donato Metallo, constatato il numero legale degli intervenuti, dichiara aperta la
riunione e li invita a deliberare sull’oggetto sopraindicato.
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LA GIUNTA COMUNALE

RICHIAMATA la Legge n. 190 del 6/11/2012 cd. “Anticorruzione” che all'art. 1 comma 5 prevede,
fra i numerosi strumenti per contrastare la corruzione e l'illegalita nella Pubblica Amministrazione,
I'obbligo di adottare il Piano triennale per la prevenzione della corruzione su proposta del
Responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza. Tale documento deve essere
aggiornato entro il 31 gennaio di ogni anno. Negli enti locali il piano e i relativi aggiornamenti
annuali devono essere approvati dalla Giunta Comunale;

VISTA la Deliberazione n. 1310 del 28/12/2016 con la quale 'ANAC ha approvato le “Prime linee
guida recanti indicazioni sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, trasparenza e diffusione di
informazioni contenute nel D. Lgs. n. 33/2013 come modificato dal D. Lgs. n. 97/2016” precisando,
al par. 2, la necessita di adottare, entro il 31 gennaio di ogni anno, un unico piano triennale di
prevenzione della corruzione e della trasparenza in cui sia chiaramente identificata la sezione
relativa alla trasparenza;

CONSIDERATO che ai sensi della normativa richiamata (in particolare: art. 1 comma 9 L. n.
190/2012) il Piano in argomento risponde alle seguenti esigenze:

a) individuare le attivita, tra le quali quelle di cui al comma 16, nell'ambito delle quali é piu elevato
il rischio di corruzione, anche raccogliendo le proposte dei dirigenti, elaborate nell'esercizio delle
competenze previste dall'articolo 16, comma 1, lettera a-bis), del decreto legislativo 30 marzo 2001,
n.165;

b) prevedere, per le attivita individuate ai sensi della lettera a), meccanismi di formazione,
attuazione e controllo delle decisioni idonei a prevenire il rischio di corruzione;

c) prevedere, con particolare riguardo alle attivita individuate ai sensi della lettera a), obblighi di
informazione nei confronti del responsabile, individuato ai sensi del comma 7, chiamato a vigilare
sul funzionamento e sull'osservanza del piano;

d) monitorare il rispetto dei termini, previsti dalla legge o dai regolamenti, per la conclusione dei
procedimenti;

e) monitorare i rapporti tra 'amministrazione e i soggetti che con la stessa stipulano contratti o che
sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o erogazione di vantaggi economici
di qualunque genere, anche verificando eventuali relazioni di parentela o affinita sussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli stessi soggetti e i dirigenti e i dipendenti
dell'amministrazione;

f) individuare specifici obblighi di trasparenza ulteriori rispetto a quelli previsti da disposizioni di

legge;

CONSIDERATO CHE:

- con la Deliberazione di G.C. n. 23 del 31/01/2014 e stato adottato il Piano Triennale di
Prevenzione della Corruzione 2014/2016;

- con Deliberazione di G.C. n 3 del 31/01/2014 ¢ stato approvato il Programma Triennale per la
trasparenza e l'integrita 2016/2018;

- stanti le indicazioni di cui alla deliberazione ANAC n. 831/2016 sul PNA 2016, con Deliberazione
G.C. n. 10 del 24/01/2017 ¢ stato adottato il Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e
della Trasparenza per il triennio 2017/2019;

VISTO I'Avviso pubblico del 20/12/2017, pubblicato sul sito istituzionale dell'ente, con il quale il
Segretario Generale — Responsabile della prevenzione della corruzione, ha avviato la procedura di
partecipazione finalizzata alla definizione e all'adozione del Piano Triennale di Prevenzione della
Corruzione e della Trasparenza per il triennio 2018/2020, aperta ai cittadini e alle
associazioni/organizzazioni etc. che fruiscono a qualsiasi titolo dei servizi comunali, con l'invito a
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proporre proposte e suggerimenti entro la data del 29/12/2017;
DATO ATTO che entro il termine previsto non sono pervenuti contributi esterni;

VISTA la presente proposta del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della
Trasparenza per il triennio 2018/2020 predisposta dal Responsabile della Prevenzione della
Corruzione e dal Responsabile della Trasparenza;

PRESO ATTO che tale proposta di piano affronta in modo esaustivo i contenuti e gli elementi
informativi richiesti dalla richiamata normativa in materia nonché dalle Linee Guida di cui alla
Deliberazione ANAC n. 1310 del 28/12/2016. In particolare:

- e stata sviluppata l'analisi preliminare dei cd. “contesto esterno” e “contesto interno”, con
l'obiettivo di evidenziare come le caratteristiche dell'ambiente nel quale l'ente opera, ovvero gli
aspetti organizzativi e gestionali interni, possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

- sono state individuate le aree di rischio corruzione e, per ciascuna di esse, gli ambiti di rischio
specifici e le misure anti-corruzione proposte;

- per ciascun settore comunale, sono state individuate e descritte le cd. misure settoriali;

- sono state inoltre individuate e descritte ulteriori misure cd. trasversali, che interessano tutti i
settori comunali;

- € stata sviluppata una pianificazione delle varie attivita in materia di prevenzione della corruzione;
- con riferimento alla trasparenza, sono stati individuati gli obblighi di trasparenza e pubblicazione
previsti dalla normativa (D. Lgs. n. 33/2013) e, per ciascuno di essi, sono stati riportati i nominativi
dei soggetti responsabili dell'adempimento, della trasmissione e della pubblicazione;

VISTO la Deliberazione ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017 "Approvazione definitiva
dell’Aggiornamento 2017 al Piano Nazionale Anticorruzione";

RITENUTO, pertanto, necessario e opportuno procedere con l'approvazione della suddetta proposta
di adozione del Piano;

ACQUISITO il parere favorevole di regolarita tecnica ex art. 49 T.U.E.L.;
Con voti unanimi, espressi nelle forme di legge

DELIBERA

1. DI APPROVARE il “Piano Triennale di prevenzione della corruzione e della trasparenza
2018/2020” (P.T.P.C.T.) del Comune di Racale, ai sensi dell'art. 1 comma 8 della L. n. 190 del
6/11/2012, allegato al presente atto per formarne parte integrante e sostanziale;

2. DI PUBBLICARE il P.T.P.C.T. nella sezione “Amministrazione Trasparente/Altri contenuti-
prevenzione della corruzione” del sito istituzionale dell'Ente dando atto che, ai sensi delle linee
guida ANAC di cui alla Deliberazione ANAC n.1310 del 28/12/2016, tale adempimento assolve
all'obbligo di trasmissione del Piano all'lANAC nelle more della predisposizione dell'apposita
piattaforma informatica;

3. DI TRASMETTERE copia del suddetto al N.d.V., all'Organo di Revisione e a tutti i dipendenti
comunali;

4. DI DICHIARARE con separata votazione unanime il presente atto immediatamente eseguibile ai
sensi dell'art. 134, comma 4, del D.Lgs. 267/2000.
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ATTESTAZIONE DI PUBBLICAZIONE

Si certifica che copia della presente deliberazione viene affissa all'Albo Pretorio Informatico del
Comune il 01/02/2018 e per 15 giorni consecutivi, sensi dell'Art.124 - D.Lgs.18/8/2000, N°267.

Il Responsabile del 1° Settore
Dott. Elio Giannuzzi

ESECUTIVITA' DELLA DELIBERAZIONE

[ X ] dichiarazione di immediata eseguibilita (Art. 134, comma 4 del D.Lgs. n. 267/2000).

[] La presente deliberazione é divenuta esecutiva decorsi gg 10 dall’inizio della pubblicazione.
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SEZIONE | - TRASPARENZA

PREMESSA

La trasparenza e lo strumento fondamentale perouatratlo diffuso da
parte dei cittadini dell'attivita amministrativanonché elemento portante

dell'azione di prevenzione della corruzione kadmattiva amministrazione.

Essa e stata oggetto di riordino normativo per medel decreto
legislativo 14 marzo 2003, n. 33, che la definiSaecessibilita totale delle
informazioni concernenti l'organizzazione e  Rath delle pubbliche
amministrazioni, allo scopo di favorire forme d#& di controllo sul

perseguimento delle funzioni istituzionali e deld®rse pubblich&

Il decreto, rubricatoRiordino della disciplina riguardante gli obblighi
di pubblicita, trasparenza e diffusione delle mi@zioni delle pubbliche
amministraziorii, € stato emanato in attuazione della delegaecmta nella
legge 6 novembre 2012, n. 190DiSposizioni per la prevenzione e la
repressione della corruzione e dell’illegalita reeppubblica amministrazioriell
nuovo assetto normativo riordina e semplifica i rubsi adempimenti gia in
vigore, a partire da quelli oggetto del D.lgs. 150/2009, ma soprattutto
fornisce un quadro giuridico utile a costeuun sistema di trasparenza

effettivo e costantemente aggiornato.

Il decreto legislativon. 33/2013 lega il principio di trasparenza a dquell
democratico e ai capisaldi costituzionali di egisagla, imparzialita, buon andamento,
responsabilita, efficacia ed efficienza nell'utithzdi risorse pubbliche, integrita e lealta

nel servizio della nazione (art. 1, comma 2).

Si tratta di misure che costituiscono il livellcsesziale delle prestazioni
erogate dalle amministrazioni pubbliche, con ilefiultimo di prevenire

fenomeni di corruzione, illegalita e cattiva amisirazione.

La pubblicita totale dei dati e delle informaziamdlividuate dal decreto,
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nei limiti previsti dallo stesso con particolaréerimento al trattamento dei
dati personali, costituisce oggetto del diriicaccesso civico, che pone in
capo a ogni cittadino la facolta di richiedere idesimi dati senza alcuna
ulteriore legittimazione (si specifica che l'acamssivico generalizzato si
riferisce solo a quei dati che 'amministrazioreellobbligo di pubblicare e che

invece non ha pubblicato).

Il nuovo quadro normativo consente di costruireingieme di dati e
documenti conoscibili da chiunque, che ogni ammriamone deve pubblicare

nei modi e nei tempi previsti dalla norma, sul progito Internet.

Per le ragioni fin qui espresse, e evidente chliiiaione puntuale dei
doveri di trasparenza diventa oggi elementoresale e parte integrante di
ogni procedimento amministrativo e coinvolge damente ogni ufficio
dell'amministrazione, al fine di rendere lintetéivétd dell’ente conoscibile e

valutabile dagli organi preposti e, non ultimo,laatittadinanza.

Il presente programma, da aggiornare annualmerae, drigine delle
linee guida fornite dalla Commissione per la vaidgae, la trasparenza e
l'integrita delle amministrazioni pubbliche (A.N.AG: descrive le fasi di

gestione interna attraverso cui il Comune mettatito la trasparenza.

Vi sono descritte le azioni che hanno portatogibaone dello stesso, le
iniziative di comunicazione e infine le misure angzzative volte ad assicurare
la regolarita e la tempestivita dei flussi mfativi e in generale 'adeguatezza
dell'organizzazione interna agli adempimenti prandalla legge.

Gli obiettivi fissati dal Piano sono integrati rielogramma Triennale di
Prevenzione della Corruzione, giusta deliberazion831/2016 dellANAC sul
PNA/2016. Gli stessi, inoltre, si integrano coRiino delle Performance al fine
di garantire la coerenza e l'effettiva sosteniaitiegli obiettivi posti. Pertanto, la
presente sezione sulla trasparenza e atto orgémizZandamentale dei flussi
informativi necessari per garantire [lindividuazegn I'elaborazione, la
trasmissione e la pubblicazione dei dati. Il Pianma a definire il quadro
essenziale degli adempimenti anche in riferimerite misure tecnologiche
fondamentali per un'efficace pubblicazione, cheattuazione del principio

democratico rispetta effettivamente le qualita seage per una fruizione



completa e non discriminatoria dei dati attraverseeb.

Il presente piano viene redatto conformemente adleguenti

disposizioni, cui si rimanda per ogni aspetto ngpressamente approfondito:

- Legge 6 novembre 2012, n. 190, avente a oggBigpbsizioni per
la prevenzione e la repressione della corruzioniltegalita nella pubblica
amministrazion&

- Decreto legislativo 13 marzo 2013, recante Ridrdino della
disciplina riguardante gli obblighi di pubblicitdrasparenza e diffusione di
informazioni da parte delle pubbliche amministramio

- Deliberazione CIVIT n. 105/2010 avente a oggett;mée guida
per la predisposizione del Programma triennale gar trasparenza e
lintegrita”;

- Deliberazione CIVIT n. 2/2012 avente a oggettonee guida
per il miglioramento della predisposizione e l'dglgiornamento del
programma triennale per la trasparenza e l'integft

- Deliberazione CIVIT n. 50 del 4 luglio 2013, avergeoggetto
"Linee guida per l'aggiornamento del programma nnale per la
trasparenza e l'integrita 2014-2016

- Decreto legislativo 8 marzo 2005, n. 82, aventggetio ‘Codice
dell'amministrazione digitale

- Legge 9 gennaio 2004, n. 4, avente a oggddispbsizioni per
favorire I'accesso dei soggetti disabili aglistrenti informatict;

- Deliberazione del Garante per la protezione dei patsonali 2
marzo 2011 avente a oggetto lenee Guida in materia di trattamento dei
dati personali contenuti anche in atti e documemtiministrativi, effettuato
da soggetti pubblici per finalita di pubblicaziorediffusione sul wép

- Deliberazione ANAC n. 1310 «Prime linee guida réiciaaicazioni
sull'attuazione degli obblighi di pubblicita, traspnza e diffusione di
informazioni contenute nel d.lgs. 33/2013 commodificato dal d.Igs.
97/2016».

- Decreto Legislativo 30 marzo 2001, n. 165, aventeggetto
"Norme generali sull'ordinamento del lavoro allepatidenze delle
amministrazioni pubbliche" integrato e modificat Decreto Legislativo 25
maggio 2017, n. 75 e dalla L. 30 novembre 20177A.
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- Deliberazione ANAC n. 1096 del 26 ottobre 2016 ‘@&énguida n.
3, di attuazione del D. Lgs. 18 aprile 2016, ), Secanti «Nomina, ruolo e
compiti del responsabile unico del procedimgmeo I'affidamento di
appalti e concessioni» (Aggiornate al D. Lgs. 58 d6/4/2017 con
deliberazione del Consiglio n. 1007 dell'l1 ottoBB4.7).
- Deliberazione ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017
"Approvazione definitiva dell’Aggiornamento 2017 dPiano Nazionale

Anticorruzione".

PARTE | — Introduzione

1.1 — Organizzazione e funzioni del’amministrazioa

La struttura organizzativa del Comune di Racaleoeméta dalle

seguenti cinque Aree il cui responsabile e titotlireosizione Organizzativa:

Area Amministrativa

Area Tecnica

Area Territorio

Area Economica Finanziaria

Area Vigilanza

PARTE Il — Procedimento di elaborazione e adoziondel
Programma

2.1 — Obiettivi strategici in materia di trasparenza e integrita

La trasparenza dell’attivita amministrativa e unettivo fondamentale
dellamministrazione e viene perseguita dallalitzt degli uffici e dai rispettivi
Capi Area. Essa € oggetto di consultazionerdranto di tutti i soggetti

interessati.

| responsabili delle Aree sono chiamati a prengamte agli incontri e a
mettere in atto ogni misura organizzativa peofae la pubblicazione delle
informazioni e degli atti in loro possesso, neidine nei tempi stabiliti dalla

legge e secondo le fasi di aggiornamento.
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Le attivita di monitoraggio e misurazione della atjia della sezione
“Amministrazione trasparente” del sito Internebmunale sono affidate ai
responsabili di area, che sono chiamati aedaonto in modo puntuale e

secondo le modalita concordate al Responsalela drasparenza.

Il Responsabile della trasparenza si impegna amiagge annualmente
il presente Programma, anche attraverso propostegealazioni raccolte dai
responsabili di area. Egli svolge un’azione propalsiei confronti dei singoli

uffici e servizi dell’lamministrazione.

L’obiettivo dellamministrazione & quello di raggigere uno standard
di rispondenza costantemente pari al 100 perocentro l'ultimo anno di

riferimento del presente programma.

Unitamente alla misurazione dell’effettiva prez@ndei dati oggetto
di pubblicazione obbligatoria, I'amministrazione gone come obiettivo
primario quello di migliorare la qualita complessivel sito Internet, con
particolare riferimento ai requisiti di accessiaile fruibilita.

Questo Ente, stante I'attuale assetto organizzatieovede il Segretario Generale
- RPC in servizio non continuativo ma a scavalct’'atgvita di segreteria
convenzionata con altro Ente, reputa piu confaceatefunzionale al
raggiungimento degli obiettivi strategici in magedi trasparenza e prevenzione
della corruzione il permanere dell’assetto orgaatizp in atto, che vede due
distinti soggetti responsabili della trasparenzde#’anticorruzione, anche in
considerazione del dato della efficacia e posdidella distinta attribuzione di
ruoli. Peraltro, in considerazione della circostarthe il Segretario - RPC,
Presidente del Nucleo di Valutazione e chiamatorapiti di verifica, controllo

e attestazione sull’assolvimento degli obblighpdbblicazione e trasparenza si
reputa opportuno mantenere [lattuale modello omativo. Tanto, in

considerazione della sinergia e costante coordintomenelle attivita.

2.2 — Il collegamento con il Piano della performare

La trasparenza dei dati e degli atti amministrapievista dal decreto
legislativo n. 33/2013 rappresenta lo standard whlith necessario per un

effettivo controllo sociale, ma anche un fattordedminante collegato alla
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performance dei singoli uffici e servizi comunali.

In particolare, la pubblicita totale dei dati relagll’organizzazione, ai
servizi, ai procedimenti e ai singoli provvedimeatnministrativi consente alla
cittadinanza di esercitare quel controllo diffusogeello stimolo utile al
perseguimento di un miglioramento continuo dei igerpubblici comunali e

della attivita amministrativa nel suo complesso.

A tal fine il presente Piano e i relativi adempirmetivengono parte
integrante e sostanziale del ciclo della perforoe nonché oggetto di
rilevazione e misurazione nei modi e nelle forpeviste dallo stesso e dalle

altre attivita di rilevazione di efficacia ed efeaza dell’attivita amministrativa.

In particolare, nellarco del triennio verranno ltedormente
implementate le attivita di descrizione mediasthede, grafici e tabelle degli
indicatori di output e di raggiungimento degli akie, anche secondo quanto
stabilito dal D. Lgs. n. 33/2013.

2.3 — L’elaborazione del programma e l'approvazione daparte della
Giunta Comunale
Il programma viene elaborato e aggiornato entrdlilgennaio di ogni

anno.

Il Responsabile della trasparenza ha il compdb monitorare e
stimolare [I'effettiva partecipazione di tutti isgonsabili di settore chiamati a

garantire la qualita e la tempestivita dei flusgormativi.

In seqguito allapprovazione da parte della Giunt@omunale, Il

presente programma viene trasmesso ai Respandaldkttore e al N.d.V.

2.4 — Le azioni di promozione della partecipaziondei portatori di interesse
(stakeholders)

Al fine di un coinvolgimento attivo per la realizzane e la valutazione
delle attivita di trasparenza, I'amministrazionediindua quali portatori di

interessi i cittadini residenti nel Comune di Rac# associazioni, le imprese e
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gli ordini professionali.

E affidato al Responsabile della trasparenza, coatth dai responsabili
di settore, il coordinamento delle azioni voltec@involgimento degli stessi. |
capi settore sono incaricati di segnalare le rgtiei€li accesso civico effettuate a
norma dell’art. 5 del D.lgs. n. 33/2013 e s.m.rovenienti dai portatori di
interesse al Responsabile della trasparenza, ealdiinmigliorare la qualita dei

dati oggetto di pubblicazione e stimolare l'intsteuttura amministrativa.

PARTE Ill — Iniziative di comunicazione della trasparenza

3.1 — Iniziative e strumenti di comunicazione per la diffusione
deicontenuti del Programma e dei dati
| responsabili di settore hanno il compito di caoade le azioni di
coinvolgimento deglistakeholders in generale della cittadinanza sulle attivita

di trasparenza poste in atto dall’amministrazione.

Di concerto con gli organi di indirizzo politico, Responsabile della
trasparenza, coadiuvato dai responsabili di sett@é compito di organizzare e

promuovere le seguenti azioni nel triennio:

- Forme di ascolto diretto e tramite il sito Internemunale;

- Organizzazione di Giornate della Trasparenza dedicalla
formazione del personale e sensibilizzazione sspetio degli
obblighi specifici ai fini di un piu efficace deglbiettivi strategici di

trasparenza.

3.2- Organizzazione delle Giornate della trasparenza

Le Giornate della trasparenza sono momenti di &seotoinvolgimento
diretto degli stakeholdersal fine di favorire la partecipazione e la diffuse di
buone pratiche all’interno dell’lamministraziort€.compito del Responsabile
della trasparenza, coadiuvato dai responsabitlieoncerto con gli organi di
indirizzo politico, organizzare almeno una Giorndtdla trasparenza per ogni

anno del triennio, in modo da favorire la massimatgripazione degli
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stakeholdersndividuati al punto 2.4 del presente Programma.

Nelle giornate della trasparenza il Responsabilwaddare conto delle
azioni messe in atto e dei risultati raggiuntij e®/ra prevedere ampio spazio

per gli interventi e le domande deglakeholders

PARTE IV — Processo di attuazione del Programma

4.1 - soggetti responsabili della pubblicazione dei ati

| dati e i documenti oggetto di pubblicazionensoquelli previsti dal
D.lgs. n. 33/2013 e riassunti nell’allegatonieo al medesimo decreto, dalla
legge n. 190/2012 ed elencati in modo completo 'aleljato 1 della
deliberazione CIVIT del 29 maggio 2013. Essi andoaa implementare la
sezione Amministrazione Trasparente del sito ri@e comunale cosi come
definita dall’allegato al D.lgs. n. 33/2013.

| soggetti responsabili degli obblighi di pubblicaze e della qualita dei
dati per come definita dall'art. 6 del D.lgs. n./3BL3 sono i responsabili di
settore preposti ai singoli procedimenti inererdiati oggetto di pubblicazione.
Per i dati relativi agli organi di indirizzo pokib-amministrativo la
responsabilita della pubblicazione e del respohsaldll’Area Amministrativa,
che dovra raccogliere le informazioni necessariet@dimente dalle figure

individuate dalla normativa.

| responsabili di settore dovranno inoltre verifed’'esattezza e la
completezza dei dati pubblicati inerenti ai rispetuffici e procedimenti,
segnalando al responsabile della trasparenza alestwori. L’aggiornamento
costante dei dati nei modi e nei tempi previstladabrmativa e parte integrante

e sostanziale degli obblighi di pubblicazione.

4.2 — L’organizzazione dei flussi informativi

Sara cura dei capi settore unitamente al respdesdella trasparenza
stabilire le caratteristiche dei flussi speciedsgono essere inseriti con tabelle

0 schemi.
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Ogni responsabile di settore adotta appositeeli guida interne al
proprio settore, individuando il dipendente m®tp alla predisposizione dei
dati e dei documenti oggetto di pubblicazione,ckdando un sostituto nei casi di

assenza del primo.

Per quanto concerne le schede sintetiche dei pdowesti di cui
allart. 23 del D.gs. n. 33/2013, esse dowm@aressere realizzate dai
responsabili all'interno di una tabella condivisa dtenere costantemente
aggiornata al fine della pubblicazione da effesuarcadenza semestrale, al fine
di ottenere risultati con caratteristiche omogenee.

Le linee guida dovranno essere sintetizzate in sifpechede interne da
sottoporre al Responsabile della trasparenza. lleedsc dovranno essere
aggiornate entro il 31 gennaio di ogni anno ewague ogni volta che esigenze

organizzative comportino una modifica della ripadne dei compiti.

| dati e i documenti oggetto di pubblicazione dowvra essere elaborati
nel rispetto dei criteri di qualita previsti dall@s. n. 33/2013, con particolare

osservanza degli articoli 4 e 6.

4.3 — La struttura dei dati e i formati

Gli uffici competenti dovranno inserire i dati mdpetto degli standard
previsti dal D.lgs. n. 33/2013 e in particolasd’allegato 2 della deliberazione
CIVIT del 29 maggio 2013, nonché secondo le linesda@ approvate
dal’ANAC nell’'adunanza del 28.12.2016 osservandeguenti criteri di qualita
delle informazioni pubblicate: integrita, costarggiornamento, completezza,
tempestivita, semplicita di consultazione, compitlig, omogeneita, facile
accessibilita, conformita ai documenti originatidicazione della provenienza e

riutilizzabilita.

Fermo restando I'obbligo di utilizzare solo ed asslamente formati
aperti ai sensi dell’ar68 del Codice dellamministrazione digitale, gfffici

che detengono l'informazione da pubblicare dowo:

a) compilare i campi previsti nelle tabelle, per ogabblicazione di

“schede” o comunque di dati in formato tabellare;
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b) predisporre documenti nativi digitali in formato P pronti

d)

per la pubblicazione ogni qual volta la pubblicaxa abbia a
oggetto un documento nella sua interezza;

i dati e i documenti informatici devono essere Hilui
indipendentemente dalla condizione di disabilitarspeale,
applicando i criteri di accessibilita definiti daquisiti tecnici di
cui all'art. 11 della legge 9 gennaio 2004, n. 4adla Circolare
dell’Agenzia per ['ltalia Digitale n. 61/2013;

indicazione della data di aggiornamento del dabcudchento ed
informazione: si ribadisce la necessita, quale leegenerale, di
esporre, in corrispondenza di ciascun contenutta dedzione
“Amministrazione trasparente”, la data di aggioreato,
distinguendo quella di “iniziale” pubblicazione dpmella del

successivo aggiornamento.

AMMINISTRAZIONE TRASPARENTE

Sezioni

Responsabile della
trasmissione dei dati

Responsabile della
pubblicazione dei dati

Disposizioni generali

Piano triennale per la

prevenzione della corruzione e

della trasparenza

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile Area
Amministrativa

Atti generali

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

Oneri informativi per cittadini e

imprese

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

Organizzazione

Titolari di incarichi politici,
di amministrazione, di
direzione o di governo

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

Spese di rappresentanza

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Sanzioni per mancata
comunicazione dei dati

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

Rendiconti gruppi consiliari
regionali/provinciali

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

Articolazione degli uffici

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile
AreaAmministrativa

Telefono e posta elettronica

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

Consulenti e collaboratori
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Titolari di incarichi di collaborazione
o]

Tutti i Responsabili per gli

Tutti i Responsabili per

consulenza atti adottati per competenza | gli atti adottati per
competenza
Personale
e Titolari di incarichi Responsabile Area Responsabile Area
dirigenziali Finanziaria Finanziaria
amministrativi di
vertice

Titolari di incarichi dirigenziali

Responsabile Area
Finanziaria

Responsabile Area
Finanziaria

Dirigenti cessati

Responsabile Area

Responsabile Area

Finanziaria Finanziaria

e Sanzioni per mancata Responsabile Area Responsabile Area
comunicazione dei dati Finanziaria Finanziaria

e Posizioni organizzative Responsabile Area Responsabile Area
Finanziaria Finanziaria

e Dotazione organica Responsabile Area Responsabile Area
Finanziaria Finanziaria

e Personale non a tempo Responsabile Area Responsabile Area
indeterminato Finanziaria Finanziaria

Tassi di assenza

Responsabile Area
Finanziaria

Responsabile Area
Finanziaria

Incarichi conferiti e
autorizzati ai dipendenti

Tutti i Responsabili per gli
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per

competenza
» Contrattazione collettiva Responsabile Area Responsabile Area
Finanziaria Finanziaria
e Contrattazione integrativa Responsabile Area Responsabile Area
Finanziaria Finanziaria

o

Responsabile Area
Finanziaria

Responsabile Area
Finanziaria

Bandi di concorso

Responsabile Area Servizi
finanziari

Responsabile Area
Servizi finanziari

Performance

Sistema di misurazione e
valutazione della Performance

Nucleo di Valutazione

Responsabile Area
Amministrativa

Piano della Performance

Nucleo di Valutazione

Responsabile Area
Amministrativa

Relazione sulla Performance

Nucleo di Valutazione

Responsabile Area
Amministrativa

Ammontare complessivo dei premi

* Responsabile
Area
Amministrativa

* Responsabile
Area Economico
Finanziaria

Responsabile Area
Amministrativa
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e Dati relativi ai premi

* Responsabile
Area
Amministrativa

* Responsabile Area
Economico
Finanziaria

Responsabile Area
Amministrativa

Enti controllati

e Enti pubblici vigilati

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

e Societa partecipate

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

Enti di diritto privato controllati

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

e Rappresentazione grafica

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

e Piano operativo di
razionalizzazione delle societa e
delle partecipazioni societarie

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

Attivita e procedimenti

e Tipologie di procedimento

Tutti i Responsabili per i
procedimenti di
competenza

Tutti i Responsabili per i
procedimenti di
competenza

* Dichiarazioni sostitutive e
acquisizione d'ufficio dei dati

Tutti i Responsabili per gl
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

Provvedimenti

¢ Provvedimenti organi indirizzo
politico

Responsabile area
amministrativa

Responsabile area
amministrativa

e Provvedimenti dirigenti

Responsabile area
amministrativa

Responsabile area
amministrativa

Bandi di gara e contratti

e Awviso di preinformazione

Tutti i Responsabili per gli
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

e Determina a contrarre

Tutti i Responsabili per gli
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

e Awvisi, bandi e inviti per contratti
di lavori sottosoglia comunitaria

Tutti i Responsabili per gl
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

e Awvisi, bandi e inviti per contratti di
servizi e forniture sottosoglia
comunitaria

Tutti i Responsabili per gli
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

e Awvisi, bandi e inviti per contratti
di lavori soprasoglia comunitaria

Tutti i Responsabili per gl
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza
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e Awvisi, bandi e inviti per contratti di
servizi e forniture soprasoglia
comunitaria

Tutti i Responsabili per gli
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

e Bandi e avvisi per appalti di
lavori nei settori speciali

Tutti i Responsabili per gl
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

e Bandi e avvisi per appalti di
servizi e forniture nei settori
speciali

Tutti i Responsabili per gli
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

* Awvisi sui risultati della
procedura di affidamento

Tutti i Responsabili per gli
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

e Awvisi sistema di qualificazione

Tutti i Responsabili per gli
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

Sovvenzioni, contributi, sussidi,
vantaggi economici

e Criteri e modalita

Tutti i Responsabili per gli
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

e Atti di concessione

Tutti i Responsabili per gli
atti adottati per competenza

Tutti i Responsabili per
gli atti adottati per
competenza

Bilanci

e Bilancio preventivo e consuntivo

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Responsabile Area
Economico Finanziaria

e Piano degli indicatori e risultati
attesi di bilancio

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Beni immobili e gestione patrimonio

e Patrimonio immobiliare

Responsabile Area LL.PP

Responsabile Area
LL.PP

e Canoni di locazione o affitto

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Controlli e rilievi sull'amministrazione

Tutti i Responsabili di Area

Tutti i Responsabili di
Area

Servizi erogati

e Carta dei servizi e standard di qualita

Tutti i Responsabili di Area

Tutti i Responsabili di
Area

e Class action

Tutti i Responsabili di
Area

e Costi contabilizzati

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Responsabile Area
Economico Finanziaria

e Liste di attesa

Responsabile area
finanziaria

Responsabile area
finanziaria

Pagamenti dell'amministrazione

e Indicatore di tempestivita dei
pagamenti

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Responsabile Area
Economico Finanziaria
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IBAN e pagamenti informatici

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Pagamenti e debiti scaduti

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Responsabile Area
Economico Finanziaria

Piani Urbanistici

Pianificazione e governo del territorio

Responsabile Area Assetto
del Territorio

Responsabile Area

Assetto del
Territorio
e Piani territoriali Responsabile Area Assetto | Responsabile Area
del Territorio Assetto del
Territorio
¢ Piani di coordinamento Responsabile Area Assetto | Responsabile Area
del Territorio Assetto del
Territorio
¢ Piani paesistici Responsabile Area Assetto | Responsabile Area
del Territorio Assetto del
Territorio

Strumenti urbanistici

Responsabile Area Assetto
del Territorio

Responsabile Assetto
del Territorio

Informazioni ambientali

Responsabile Area Assetto
del Territorio

Responsabile Area
Assetto del
Territorio

Strutture sanitarie private accreditate

Responsabile Area
Amministrativa

Responsabile Area
Amministrativa

Interventi straordinari di emergenza

Tutti i Responsabili di area

Tutti i Responsabili di
area

Altri contenuti

Responsabile della
prevenzione della
corruzione

Responsabile Area
Amministrativa
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4.4 — 1l trattamento dei dati personali

Una trasparenza di qualita necessita del costai@clamento tra

I'interesse

pubblico alla

conoscibilita dei dati

@lei documenti

dellamministrazione e quello privato del rispetttei dati personali, in

conformita al D.Igs. n. 196/2003. In particolarecarrera rispettare i limiti alla
trasparenza indicati all’art. 4 del D.lgs. n. 33/20nonché porre particolare
attenzione a ogni informazione potenzialmente adgrdi rivelare dati sensibili
guali lo stato di salute, la vita sessuale eitieazioni di difficolta socio-

economica delle persone.

| dati identificativi delle persone che possonoomgortare una

violazione del divieto di diffusione di dati sdmB, con particolare riguardo
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agli artt. 26 e 27 del D.lgs. n. 33/2013jdmnno omessi 0 sostituiti con
appositi codici interni.

Nei documenti destinati alla pubblicazione dovraessere omessi dati
personali eccedenti lo scopo della pubblicazemnéati sensibili e giudiziari, in
conformita al D.Igs. n. 196/2003 e alle Linee Guigh Garante sulla Privacy del
2 marzo 2011.

La responsabilita per un’eventuale violazione deltermativa
riguardante il trattamento dei dati personali é attibuirsi al funzionario

responsabile dell’atto o del dato oggetto di putzaione.

4.5 — Tempi di pubblicazione e archiviazione dei dati

| tempi di pubblicazione dei dati e dei documeptia quelli indicati nel
D.lgs. n. 33/2013, con i relativi tempi di aggiomento indicati nell'allegato 1
della Determinazione A.N.A.C. n. 1134 del 8/11/201

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare data di
aggiornamento, da cui calcolare la decorrenzaediihi di pubblicazione.

Ogni dato e documento pubblicato deve riportare data di

aggiornamento, da cui calcolare la decorrenzaedsiihi di pubblicazione.

La durata ordinaria della pubblicazione é di cinqmei, decorrenti dal
1° gennaio delllanno successivo a quello da cuiodec I'obbligo di
pubblicazione fatti salvi i diversi termini previgtalla normativa per specifici
obblighi (art. 14, co. 2 e art. 15 co. 4) e quagito previsto in materia di tutela
dei dati personali e sulla durata della pubblicazioollegata agli effetti degli atti

pubblicati.

Trascorso il quinquennio o i diversi termini sopiehiamati, gli atti, i
dati e le informazioni dovranno essere eliminatibad#spettiva sezione. Dopo i
predetti termini, la trasparenza e assicurata méglika possibilita di presentare

I'istanza di accesso civico ai sensi dell’art. 5.

La responsabilita del rispetto dei tempi di pukdatione e affidata ai responsabili

di settore.
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4.6 — Sistema di monitoraggio degli adempimenti

Il controllo sulla qualita e sulla tempestivita deglempimenti & rimesso
al Responsabile della trasparenza e al personalaur@e da questi
eventualmente delegato per specifiche attivita ahitoraggio.

Ogni responsabile di settore, per gli atti di pentiza, ha il compito di
controllare la regolarita dei flussi informativisieriti dagli uffici preposti nonché
la qualitd dei dati oggetto di pubblicazione, ségndo eventuali problematiche

al Responsabile della Trasparenza.

E’ compito del Responsabile della Trasparenza icari il rispetto dei
flussi informativi e segnalare immediatamenteredponsabile di settore
I'eventuale ritardo o inadempienza, ferme restdeddteriori azioni di controllo

previste dalla normativa.

A cadenza annuale il Responsabile della trasparesmail N.d.V.
verifica il rispetto degli obblighi in capo angoli settori e ne da conto, con

una sintetica relazione al vertice politico delliamistrazione.

4.7 — Controlli, responsabilitd e sanzioni

I Responsabile della trasparenza ha il compito \dgilare
sull’attuazione di tutti gli obblighi previstiatla normativa, segnalando i casi di
mancato o ritardato adempimento al N.d.V., allogadi indirizzo politico
nonché, nei casi piu gravi, all’Autorita Anticoriabre e all’U.P.D. per
I'eventuale attivazione del procedimento discipiema

L’'inadempimento degli obblighi previsti dalla moativa costituisce
elemento di valutazione della responsabilitdgdiniziale, eventuale causa di
responsabilita per danno allimmagine e sono comangglutati ai fini della
corresponsione della retribuzione di risultato d ttattamento accessorio
collegato alla performance individuale dei respbiisdi settore e dei singoli

dipendenti comunali.

Il responsabile non risponde dellinadempimento dmostra, per
iscritto, al Responsabile della trasparenza, cleitedempimento € dipeso da

causa a lui non imputabile.
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II' N.d.V. attesta annualmente con apposita relazidreffettivo
assolvimento degli obblighi in materia di traspen® e integrita ai sensi
dell'art. 14 del D.lgs. n. 150/20009.

Le sanzioni per le violazioni degli adempimenti merito alla
trasparenza sono quelle previste dal D.lgs. n. @32 fatte salve sanzioni
diverse per la violazione della normativa sul &maténto dei dati personali o
dalle normative sulla qualita dei dati pubblicafioflice dell’amministrazione
digitale, legge n. 4/2004).
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SEZIONE lI
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

PARTE |

PREMESSA

La Legge n. 190/2012pubblicata sulla G.U. 13 novembre 2012, n. 265,
entrata in vigore il 28 novembre 2012) detizisposizioni per la prevenzione e

— la repressione della corruzione e dellillegalitélfa pubblica amministraziorie

Nell’ambito di tali disposizioni, il Comune di Rdeaha provveduto alla
nomina del Responsabile della prevenzione dellauzmme, individuandola
nella figura del Segretario Comunale, giusta decré¢l Sindaco n.1 del
05/06/2013.

Ha, altresi, approvato il regolamento sui contraifiterni con
deliberazione C.C. n.5 del 10/03/2016. Direttamextenessi alla prevenzione
della corruzione sono le seguenti e successivesiapni di legge:

v' D. Lgs. 14 marzo 2013, n. 33 rubricato “Riordindlaelisciplina
riguardante gli obblighi di pubblicita, trasparerezdiffusione di informazioni da
parte delle pubbliche amministrazioni”;

v D. Lgs. 8 aprile 2013, n. 39 rubricato “Disposiziam materia di
inconferibilita e incompatibilita di incarichi pres le pubbliche amministrazioni
e presso gli enti privati in controllo pubbliconarma dell’articolo 1, commi 49
e 50 della legge 6 novembre 2012, n. 1907,

v" D.P.R. 16 aprile 2013, n. 62 “Regolamento recarddice di
comportamento dei dipendenti pubblici, a norma’alitolo 54 del decreto

legislativo 30 marzo 2001, n. 165”.

Nella redazione del presente Piano, sono stattitpresenti i documenti

emessi dalle Autorita Nazionali in materia di anticzione:

» “Linee di indirizzo del Comitato interministerialéd.p.c.m. 16

gennaio 2013) per la predisposizione, da parteDgertimento della Funzione
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Pubblica del Piano Nazionale Anticorruzione di all& legge 6 novembre 2012,
n. 1907

» Circolare n. 1 del 25 gennaio 2013 della PresideleaConsiglio
dei Ministri — Dipartimento della Funzione Pubbliccante “legge n. 190 del
2012 — Disposizioni per la prevenzione e la repoess della corruzione e
dell'illegalita nella pubblica amministrazione”;

» nota dell’Anci del 21 marzo 2013 “Disposizioni irataria di
anticorruzione”;

» Intesa, ai sensi dell'articolo 1, commi 60 e 61|ladéegge 6
novembre 2012, n. 190 sancita dalla Conferenzaidataf Governo, Regioni ed
Enti Locali in data 24 luglio 2013

» deliberazione n. 72 dellll settembre 2013 dellavitCoggi
Autorita Nazionale Anticorruzione, con cui € stafiprovato il “Piano Nazionale
Anticorruzione”, predisposto dal Dipartimento dell&unzione Pubblica,
corredato di n. 6 allegati oltre a n. 17 tavoletiohe.

» determinazione numero 12 del 28 ottobre 2015 coHANAC ha
approvato I’ aggiornamento del Piano nazionale cantizione. L’Autorita
nazionale anticorruzione ha aggiornato il PNA del2 per tre fondamentali

ragioni:

a) per le novita normative intervenute, dopo l'appwuae del
PNA e, quindi, ci si riferisce al DL 90/2014 (comt® dalla legge 114/2014) il
cui articolo 19 comma 5 ha trasferito allANAC teife competenze in materia
di anticorruzione gia assegnate dalla legge 19@28l1 Dipartimento della
Funzione Pubblica;

b) la determinazione n. 12/2015 intervenuta a seguigdie
verifiche effettuate sul grado di soddisfacimentéoITPC;

C) per consentire all’Autorita di fornire risposte tamie alle
richieste di chiarimenti provenienti dai respongatiticorruzione.

d) Deliberazione ANAC n. 1208 del 22 novembre 2017
"Approvazione definitiva dell’aggiornamento Aggiamento 2017 al Piano

Nazionale Anticorruzione".

In attuazione del soprarichiamato quadro normagycsulla scia dei
precedenti P.T.P.C. 2014/2016, 2015/2017, 201@&2612017/2019 il

Responsabile della Prevenzione della Corruzione Gighune di Racale ha
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elaborato la seguente sezione “Piano per la Prevemzdella Corruzione
triennio 2018/2020".

Secondo le indicazioni dellANAC contenute nel PNQ16 adottato
con Deliberazione n. 831 del 3 agosto 2016, glirind strategici sulla

prevenzione della corruzione saranno inserito nel.P.

Stante la carenza di personale e la ridotta dimeesilell’Ente, il RPC
non é dotato di una struttura organizzativa dedicatdi apposito Ufficio di
supporto o di ufficio diverso che, al bisogno, @osgegrare le attivita di istituto
e supportare il RPC.

LA CORRUZIONE

Appare prioritario esplicitare cosa si intenda cdntermine “
corruzione” di modo da favorire il pit ampio coalgimento attivo e
responsabilizzare ogni dipendente nell'interiorZeae di tale concetto, si da

adeguare il suagerealla lotta al fenomeno.

Nel Comune di Racale non si sono verificati eveatruttivi.

Appare, preliminarmente, fissare cosa si intenda“peorruzione, in
guanto la legge n° 190/2012 - sebbene nota conge lagticorruzione - non ce

ne fornisce alcuna definizione.

Occorre pertanto tener presente le previsionittisfgecie di corruzioni,

inserite nel nostro codice penale, senza perodisiiad esse.

La Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 del Dipento della
Funzione Pubblica ha esteso il concetto di corneidi cui alla legge n°
190/2012 a tutte le situazioni in cui, nel corsdl'alfivita amministrativa, si
riscontril'abuso da parte d'un soggetto pubblico del potera lui affidato al
fine di ottenere vantaggi privati € quindi, sia a tutti i delitti contro la pubblica
amministrazione, sanzionati dal Titolo Il Capo | @»dice penale, ma anche
ogni situazione in cui, indipendentemente dellevahza penale assunta, emerga
un malfunzionamento dell'amministrazione, propricaaisa dell'utilizzo a fini

privati delle funzioni attribuite.
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Ma soprattutto € lo stesso Piano Nazionale Anticoone (PNA)
approvato I'11 settembre 2013 (ANAC deliberazion€212013) a ulteriormente
specificare il concetto di corruzione da applicarsiattuazione della legge
190/2012, ampliandone la portata in maniera estananche rispetto alla
circolare summenzionata, aggiungendd I'inquinamento  dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso i

cui rimanga a livello di tentativo’.

E’ necessario ribadire, inoltre, che i soggettiachati a dare attuazione
al Piano, concorrendo alla prevenzione della caoneg mediante compiti e

funzioni indicati nella legge e nel Piano NazionAtgicorruzione, sono:

a) I'Autorita di indirizzo politico;

b) il Responsabile della prevenzione;

c) ireferenti per la prevenzione;

d) i Responsabili di posizione organizzativa per igeti
rispettiva competenza;

e) il NdV e gli altri organismi di controllo interno;

f) I'Ufficio Procedimenti disciplinari (U.P.D.);

g) tutti i dipendenti del’amministrazione;

h) tutti i collaboratori a qualsiasi titolo del’ammstrazione.

ORGANI INCARICATI DI SVOLGERE ATTIVITA DI
CONTROLLO

Gli organi incaricati di svolgere, con modalitaitala assicurare
un’azione coordinata, attivita di controllo, di pemzione e di contrasto della
corruzione e dellillegalita nella pubblica ammiragione, in modo sinergico,

sSono:

1. l'Autorita Nazionale AnticorruziondANAC), che svolge funzioni di
raccordo con le altre autorita ed esercita potexigllanza e controllo
dell'efficacia delle misure di prevenzione adot@déle amministrazioni,

nonché del rispetto della normativa in materia rdsparenza (art. 1,
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commi 2 e 3, legge 190/2012);

. la Corte di contj che partecipa ordinariamente all'attivita di gmeione
attraverso le sue funzioni di controllo;

. il Comitato interministerialestituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che
elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1, o 4, legge 190/2012);

. la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomiealipchiamata ad
individuare adempimenti e termini per l'attuaziodella legge e dei
decreti attuativi da parte di regioni, provinceagme, enti locali, enti
pubblici e soggetti di diritto privato sottopostilaro controllo (art. 1,
commi 60 e 61, legge 190/2012);

. 1 Prefetti della Repubblica,che forniscono supporto tecnico e
informativo, facoltativo, agli enti locali (art.cb. 6 legge 190/2012);

. la Scuola Superiore della Pubblica Amministrazio(8SPA) che
predispone percorsi, anche specifici e settoridli,formazione dei
dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 tt legge 190/2012);

. le pubbliche amministrazioniche attuano ed implementano le misure
previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticione (art. 1 legge
190/2012) anche attraverso l'azione del prodResponsabile della
prevenzione della corruzione;

. gli enti pubblici economici ed i soggetti di dirittoiyato in controllo
pubblicq responsabili anch’essi dell'introduzione ed impatazione
delle misure previste dalla legge e dal Piano Ne&d& Anticorruzione
(art. 1 legge 190/2012).

IL RESPONSABILE DELLA PREVENZIONE DELLA
CORRUZIONE

1. 1l Responsabile della prevenzione della corruzioeeComune di

Racale e il Segretario Generale dell'Ente (decsgtdacale di nomina n. 1 del
05.06.2013). A norma dellarticolo 1, comma 7, ddlegge 6 novembre 2012,

n. 190, il Sindaco puo disporre diversamente, naoiine le ragioni in apposito

provvedimento di individuazione del responsabildladgrevenzione della

corruzione, adottato con decreto sindacale.
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2. |l Responsabile esercita i compiti attribuiti ddégge e dal
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presente pianan particolare:

a) elaborala proposta di piano triennale di prevenzione aell
corruzione ed i successivi aggiornamenti da sottepall'organo di indirizzo
politico ai fini della successiva approvazione,osetn le procedure di cui al
successivo art. 4;

b) verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneitane
propone la modifica dello stesso quando sono ateesignificative violazioni
delle prescrizioni ovvero quando intervengono muatin rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell’Amministrane;

c) verifica, d'intesa con i Responsabili di Area titolari diOR
I'attuazione della rotazione degli incarichi di elisuccessivo art. 12, negli uffici
preposti allo svolgimento delle attivita nel cuilaito e piu elevato il rischio che
siano commessi reati di corruzione, nonché d'intesa il Sindaco, della
rotazione con cadenza triennale degli incarichiRiesponsabili di Area titolari
di P.O. ove sussistano i presupposti di fungibiligifipersonale.

d) predisponeentro il 31 gennaio di ogni anno, sulla scortaledel
comunicazioni dei Responsabili di Area di cui at@ssivo art. 11, I'elenco del
personale da inserire nel programma di formaziarerderimento alle materie
inerenti le attivita a rischio di corruzione;

e) entro il 15 dicembre di ogni anno (o entro il diverso termie
comunicato dall’Autorita Nazionale Anticorruzione) pubblica sul sito web
istituzionale dell'Ente una relazionerecante i risultati dell'attivita svolta, sulla
base dei reports comunicati dai Responsabili diaAdell'ente, e la trasmette
all’organo di indirizzo politico.

3. Il Responsabile si puo avvalere di una strutturanmasta al
massimo da n.3 unita, con funzioni di supportoe ajuali puo attribuire
responsabilita procedimentali.

4. Lindividuazione dei soggetti della struttura dipporto spetta
esclusivamente al Responsabile della prevenzionia derruzione, che la
esercita autonomamente, su base fiduciaria e iluggae settore comunale.

5. Il Responsabile pudnominare ogni anno, entro 20 giorni

dell'approvazione del piano, per ciascuna Areauirscarticola |'organizzazione

dell'ente un referente | referenti curano la tempestiva comunicaziondede

informazioni nei confronti del Responsabile, affidcquesti abbia elementi e

riscontri sull’intera organizzazione e attivita Itfinministrazione, e curano
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altresi il costante monitoraggio sull'attivita staldai dipendenti assegnati ai
settori e uffici di riferimento, anche in relaziomd’'obbligo di rotazione del
personale, secondo quanto stabilito nel piano @mtizione dell'Ente. |
referenti. di norma, coincidono con i Responsabildi Area/titolari di P.O in

cui e articolato I'Ente; solo nel caso in cui il§pensabile intenda discostarsi da
tale indicazione, nomina un nuovo referente e ndivaole ragioni nel

provvedimento (determinazione) di individuazionéalstesso.

FUNZIONI E POTERI DEL RESPONSABILE DELLA
PREVENZIONE DELLA CORRUZIONE

Al fine di svolgere le sue funzioni, il Responsabilella prevenzione
della corruzione ha il potere di acquisire ogniniar di conoscenza di atti,
documenti ed attivita del Comune di Racale, anohad meramente informale e
propositiva. Tra le attivita, prevalenza obblig&iora data a quelle individuate a

rischio di corruzione.

Le Funzioni ed i poteri del Responsabile della preone della

corruzione possono essere esercitati:

1. in forma verbale;

2. in forma scritta.

Nella prima ipotesi il responsabile si relazionan @b soggetto senza
ricorrere a documentare lintervento. Nella secongatesi, invece, il

Responsabile della prevenzione della corruzionefesta il suo intervento:

nella forma diVERBALE a seguito di intervento esperito su
segnalazione o denuncia;

nella forma dellaDISPOSIZIONE, qualora debba indicare o
suggerire formalmente la modifica di un atto o meximento,
adottando o adottato, o di un tipo di comportamehi® possano
potenzialmente profilare ipotesi di corruzione dldgalita;

nella forma del’lORDINE, qualora debba intimare la rimozione

di un atto o di un provwedimento, o debba intimare
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I'eliminazione di un comportamento che contrastan amma
condotta potenzialmente preordinata della corriezioon
all'illegalita;

nella forma dellaDENUNCIA, circostanziata, da trasmettere
all’Autorita Giudiziaria qualora ravvisi comportante e/o atti

gualificabili come illeciti.

ANTICORRUZIONE E TRASPARENZA

I 14 marzo 2013, in esecuzione alla delega comtemella legge
190/2012 (articolo 1 commi 35 e 36), il Governo daprovato il decreto
legislativo 33/2013 di “Riordino della disciplinaguardante gli obblighi di
pubblicita, trasparenza e diffusione di informatiodia parte delle pubbliche
amministrazioni”. L’articolo 1 del d.lgs. 33/2013 efthisce Ila
trasparenzadccessibilita totale delle informazioni concerndhdrganizzazione
e l'attivita delle pubbliche amministrazioni, alkeopo di favorire forme diffuse
di controllo sul perseguimento delle funzioni istibnali e sull'utilizzo delle

risorse pubbliché

I comma 15, dell'articolo 1 della legge 190/20)&evede che la
trasparenza dell'attivita amministrativa costitaistlivello essenziale delle
prestazioni concernenti i diritti sociali e civiki sensi dall’articolo 117 del
Costituzion& La trasparenza va assicurata mediante la pudbboe, nel sito
web istituzionale del Comune e le informazioni tigla ai procedimenti
amministrativi, secondo criteri di facile accesididj completezza e semplicita di

consultazione.

Trattiamo I'argomento trasparenza, anche in questie, perché essa e

uno degli strumenti principali per prevenire e castare la corruzione.

A norma dell’art. 10 del d.lgs. 33/2013 ogni amrsirazione, sentite le
associazioni rappresentate nel Consiglio naziome consumatori e degli

utenti, adotta un Programma triennale per la trasza e l'integrita.

I Comune di Racale nel decorso anno si e dotattaldi Programma,
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approvandolo con Deliberazione di G.C. n° 19 déd2/4017.

Tra le modifiche piu importanti del d.lgs. 33/20d8i3egistra quella della
piena integrazione del Programma triennale dedisp@renza e dell’integrita nel
Piano triennale di prevenzione della corruzioney anche della trasparenza
(PTPCT) come gia indicato nella delibera n. 831&0&II'Autorita sul PNA
2016.

Nel Comune di Racale é stato nominato Responsdeila trasparenza
il dott. Elio Giannuzzi giusta decreto del Sindacd del 29.07.2013.

IL TITOLARE DEL POTERE SOSTITUTIVO

Nell'attivita di controllo, il Responsabile dell’Aicorruzione ritiene
prioritario ed indice di buona amministrazione &aione delle politiche di
contrasto alla corruzione il costante rispetto th¥mini di conclusione del
procedimento amministrativo, in particolare quaraeviato su fstanza di

parte’, e indice di buona amministrazione ed una valealda monitorare per

I'attuazione delle.

Invero, il sistema di monitoraggio del rispetto dmiddetti termini
costituisce misura anticorruzione prioritaria pstai dal PNA (Allegato 1 del
PNA del 2013 pagina 15)

Vigila sul rispetto dei termini procedimentali ititblare del potere
sostitutivdche, in caso di inerzia del Responsabile competesii istanza del
cittadino, deve e, entro un termine pari alla maitequello originariamente
previsto, concludere il procedimento attraversagttatture competenti o con la

nomina di un commissario.

Nel comune di Racale € stato nominato titolarepdétre sostitutivo il
Dott. Sebastiano D’Argento, Responsabile del setfioanziario e nel solo caso
in cui I'esercizio del potere sostitutivo vertagocedimenti di competenza dello
stesso Responsabile del settore finanziario, sadéviduato nel dott. Elio

Giannuzzi, Responsabile del settore organi istinaii ed organizzazione
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amministrativa, giustdeliberazione di G.C. n° 8 dl 22 gennaio 2014.

PARTE Il - ANALISI DEL CONTESTO

L’Autorita Nazionale Anticorruzione ha decretatoectla prima e
indispensabile fase del processo di gestione dalhio € quella relativa
all'analisi del contesto, attraverso la quale @tterle informazioni necessarie a
comprendere come il rischio corruttivo possa veaifsi all'interno
dell'amministrazione per via delle specificita @etibiente in cui essa opera in
termini di strutture territoriali e di dinamichecsali, economiche e culturali, o
per via delle caratteristiche organizzative intefABIAC determinazione n. 12
del 28 ottobre 2015).

Nella provincia di Lecce, la realta criminale cheegistra si connota
per mancanza di un’univoca leadership, rfedttivita delittuose spaziano dal
settore degli investimenti mobiliari ed immobiliaglla falsificazione di
documenti contabili ed alla corruzione, dal traffidi sostanze stupefacenti, in
specie quello di marijuana e di cocaina, alle estoni, rapine in danno di
banche e uffici postali e usura. Va citata, infih&nfiltrazione della criminalita
organizzata salentina verso il settore della rataobn-line delle scommesse
legate ad eventi sportivi perpetrata attraversogkestione diretta o indiretta di
vaste reti di agenzie di raccolta, peraltro affttaa bookmaker stranieri che
operano sul territorio senza la prescritta autoazione rilasciata
dallAmministrazione Autonoma dei Monopoli di Stdtceati spia del fenomeno
estorsivo, in prevalenza danneggiamenti a seguitoindendio, ai danni
soprattutto di autovetture e di locali commerciali proprieta di artigiani,
operai e piccoli imprenditori, si sono registrati equal misura a Lecce ed in
provincia. | danneggiamenti perpetrati in danno deni di proprieta di
amministratori pubblici e di appartenenti alle Ferzlell'ordine, benché il piu
delle volte non sia stato possibile individuarnesfettive motivazioni, appaiono
collegabili all'attivita politica e/o lavorativa dé vittime o a problemi di natura
privata e, comunque, non Vi sono elementi per deooim al crimine

organizzat®é.
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Analizzando i dati del Comando della Polizia Lo¢aden si segnalano

gravi avvenimenti criminosi.

CONTESTO ESTERNO

Negli enti locali, ai fini dell'analisi del contesesterno, i responsabili
anticorruzione possono avvalersi degli elementi e¢ dati contenuti nelle
relazioni periodiche sullo stato dell'ordine praa&mal Parlamento dal Ministero

dell'Interno e pubblicate sul sito della CameraRigputati.

Nella provincia di Lecce, la realta criminale cheegistra si connota
per mancanza di un’univoca leadership, nedttivita delittuose spaziano dal
settore degli investimenti mobiliari ed immobiliaalla falsificazione di
documenti contabili ed alla corruzione, dal traffidi sostanze stupefacenti, in
specie quello di marijuana e di cocaina, alle estoni, rapine in danno di
banche e uffici postali e usura. Va citata, infingnfiltrazione della criminalita
organizzata salentina verso il settore della rataobn-line delle scommesse
legate ad eventi sportivi perpetrata attraversogkestione diretta o indiretta di
vaste reti di agenzie di raccolta, peraltro afftetaa bookmaker stranieri che
operano sul territorio senza la prescritta autoazione rilasciata
dallAmministrazione Autonoma dei Monopoli di Stdteeati spia del fenomeno
estorsivo, in prevalenza danneggiamenti a seguitoindendio, ai danni
soprattutto di autovetture e di locali commercidi proprieta di artigiani,
operai e piccoli imprenditori, si sono registrati egual misura a Lecce ed in
provincia. | danneggiamenti perpetrati in danno deni di proprieta di
amministratori pubblici e di appartenenti alle Ferdell’ordine, benché il piu
delle volte non sia stato possibile individuarnesfiettive motivazioni, appaiono
collegabili all'attivita politica e/o lavorativa dé vittime o a problemi di natura
privata e, comunque, non Vi sono elementi per deoim al crimine

organizzat®.

Analizzando i dati del Comando della Polizia Lo¢alen si segnalano gravi

avvenimenti criminosi.
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CONTESTO INTERNO

Assetto istituzionale

I Comune di Racale e I'Ente esponenziale deitded interessi della

comunita locale, svolge le funzioni ad esso demtndial D.Lgs. 267/2000.

La Giunta comunale collabora con il Sindaco néliaione degli
indirizzi generali del Consiglio ed opera attragedgliberazioni collegiali. Essa
compie tutti gli atti rientranti, ai sensi dell'ait07, commi 1 e 2, del D.Lgs. n.
267 del 2000, che non siano riservati dalla leddgeoasiglio e che non ricadano
nelle competenze, previste dalle leggi o dalloustatdel Sindaco o degli organi

di decentramento.

Attualmente la Giunta Comunale € composta dal $mda da n° 5
Assessori.

II Consiglio comunale, invece, e l'organo di indme e di controllo
politico-amministrativo; ha competenza ad adottheigberazioni esclusivamente
nelle materia previste dall’art.42 del D.Lgs. 182800 n. 267, testo unico delle
leggi sull'ordinamento degli enti locali. I suonfzionamento e disciplinato dal

vigente Statuto Comunale e da apposito Regolamento.

Attualmente € composto da 16 consiglieri oltreiidaco.

Assetto amministrativo.

~

L’organizzazione del Comune di Racale e articolatéAree, ovvero
unita organizzative volte alla realizzazione di afiehe linee funzionali,
attribuite dalla Giunta e si configurano quali asgati di competenze omogenee
funzionali al conseguimento degli obiettivi proglel programma di governo

dell'ente.

Attualmente, I'organizzazione del Comune di Ra&abaticolata in n° 5
Aree.

Al vertice della struttura si trova il Segretarier&rale, il quale assicura
lo svolgimento di compiti di collaborazione e fumazi di assistenza giuridico-
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amministrativa e provvede ad attuare gli indirizzgli obiettivi stabiliti dagli

organi istituzionali.

Con specifico riferimento alle articolazioni orgarative connesse alle
attivita di supporto all’anticorruzione, si evidéazhe il Comune di Racale ha
istituito una struttura dedicata ai controlli interche supporta il Segretario
Generale nel processo di implementazione ed attnezdi un sistema di
controlli interni - sulla base delle funzioni prste dal T.U.E.L. n.267/2000, cosi

come modificato dal

D.L. n.174/2012 — elaborando report periodici epsufando, altresi,

tutti i soggetti coinvolti nel sistema dei controll

Sempre a supporto della prevenzione della corrgziénpresente nel
Comune di Racale il Responsabile per la Trasparenddntegrita, che é
individuato con decreto del Sindaco tra i Respoilisdi?.O. dell’A.C. e svolge
compiti di monitoraggio e di controllo sull’attiétdi adempimento da parte
dellAmministrazione Comunale degli obblighi di pallzazione previsti dalla
normativa vigente e dal Programma triennale pefrisparenza e I'Iintegrita,

nonché ogni altro compito e/o funzione attribuitagl leggi e regolamenti.

Al vertice di ciascuna Area é posto un Responsaliferea di categoria
D, titolare di posizione organizzativa. Vi sonouatmente n. 46 dipendenti,

inclusi i titolari di posizione organizzativa, diicn. 24 uomini e 22 donne.
Inquadramento:

N° 12 dipendenti inquadramento D

N° 28 dipendenti inquadramento C

N° 6 dipendenti inquadramento B

N° 0 dipendenti inquadramento A.
Livello scolarita:

N° 6 dipendenti licenza media
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N° 27 dipendenti diploma

N° 13 dipendenti laurea

MAPPATURA

I Comune di Racale, gia con I'adozione del Pianticarruzione aveva
provveduto a mappare i procedimenti, identificareoih rischio, pur in
considerazione della circostanza della materiaf@ssibilita di provvedere alla
massima e completa stesura della mappatura di futbcessi dell’ente, stante |l
sottodimensionamento dell’'organico. Nell'appositat®sezione del presente
piano sono presi in esame i procedimenti a risaigonducibili alle aree
individuate a rischio nel piano PNA riportate anamel presente piano. La
mappatura potra essere integrata, entro il 20k8jolee dovessero emergere

nuovi processi a rischio di corruzione.

INDIVIDUAZIONE DELLE ATTIVITA A RISCHIO

1. Le aree di rischio, obbligatorie per legge, sommeate nell’art. 1, comma 16,
della Legge nr.190/2012 che, sulla base dell’esped internazionale e

nazionale, si riferiscono ai procedimenti di:

a) autorizzazione o concessione;

b) scelta del contraente per I'affidamento di lavtorniture e servizi,
anche con riferimento alla modalita di seleziorespelta ai sensi del
codice dei contratti pubblici relativi a lavori,rgei e forniture, di cui
al decreto legislativo 12 aprile 2006, n.163;

c) concessione ed erogazione di sovvenzioni, contribussidi, ausili
finanziari, nonché attribuzione di vantaggi econgirdi qualunque
genere a persone ed enti pubblici e privati;

d) concorsi e prove selettive per 'assunzione dedqmaile e progressioni
di carriera di cui all'articolo 24 del citato detwdegislativo n. 150 del
2009.
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2.1 suddetti procedimenti delle aree di rischio sarloro volta articolate in

sottoaree obbligatorie secondo le indicazioni dah® Nazionale

Anticorruzione

A. AREA ACQUISIZIONE E PROGRESSIONE DEL PERSONALE

1. Reclutamento;
2. Progressioni di carriera,;

3. Conferimento di incarichi di collaborazione.

— B. AREA AFFIDAMENTO DI LAVORI, SERVIZI E FORNITURE

Definizione dell’oggetto dell’affidamento;
Individuazione dello strumento/istituto per I'affichento;
Requisiti di qualificazione;

Requisiti di aggiudicazione;

Valutazione delle offerte;

© ©® N o g b

Verifica dell’eventuale anomalia delle offerte;

10. Procedure negoziate;

11. Affidamenti diretti;

12. Revoca del bando;

13. Redazione del cronoprogramma;

14. Varianti in corso di esecuzione del contratto;

15. Subappalto;

16. Utilizzo di rimedi di risoluzione delle controveesalternativi a
quelli giurisdizionali durante la fase di esecusael contratto;

17. Convenzioni con le cooperative sociali (tipo B pigazione

nuova disciplina).

C. AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA
GIURIDICA DEI DESTINATARI PRIVI DI EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO

18. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;
19. Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

20. Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto
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vincolato;
21. Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien
22. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell'an;

23. Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’amel contenuto;

D. AREA PROVVEDIMENTI AMPLIATIVI DELLA SFERA

GIURIDICA DE| DESTINATARI CON EFFETTO
ECONOMICO DIRETTO ED IMMEDIATO PER IL
DESTINATARIO

24 Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an;

25 Provvedimenti amministrativi a contenuto vincolato;

26.Provvedimenti amministrativi vincolati nell’an ecantenuto
vincolato;

27 Provvedimenti amministrativi a contenuto discreaien

28.Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’an;

29 .Provvedimenti amministrativi discrezionali nell’lamel contenuto.

Nel piano Anticorruzione oltre alle arre obbligaéo®e stato inserito tra i

procedimenti a rischio, anche quello inerente leNNUWENZIONI, in quanto i

contratti pubblici in alcuni casi possono rapprégenun ambito specifico in

ragione della “criticitd” del processo nonché imsiolerazione della competenza

ascritta all’Area Tecnica, che e stato oggettopdictfiche linee guida da parte
dellANAC.

TRASPARENZA NELLE GARE

In particolare, con il presente aggiornamento, svoduta dedicare

particolare attenzione ala trasparenza nelle gare.

A norma del comma 32 dell'articolo 1 della legge0/P®12, per

ciascuna gara d’appalto le stazioni appaltanti genate a pubblicare nei propri

siti web:
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a) la struttura proponente;
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b) l'oggetto del bando;

c) l'elenco degli operatori invitati a presentare dég

d) l'aggiudicatario;

e) limporto di aggiudicazione;

f) itempi di completamento dell'opera, servizio aftura;

g) limporto delle somme liquidate.

Entro il 31 gennaio di ogni anno, tali informazionelativamente

allanno precedente, sono pubblicate in tabellssuative rese liberamente

scaricabili in un formato digitale standard apestee consenta di analizzare e

rielaborare, anche a fini statistici, i dati infatici.

Le amministrazioni trasmettono in formato

al’ANAC.

|  RISCHI

SPECIFICI

ASSOIATI AL

VALUTAZIONE DEL RISCHIO

digitaddi informazioni

PROCESSO E

AREA DI RISCHIO

PROCESS

Rischio specifict

AREA ACQUISIZIONE E
PROGRESSIONE DEL
PERSONALE

Reclutamento - Concorso
per assunzione di personale

Previsione di Requisiti di
accesso personalizzati
non

obiettivamente connessi
al profilo

Reclutament« Costituzion:
Commissione esaminatrice

Assenza di trasparenza

Reclutamento -
Espletamento procedure
concorsuali o di selezione

Inosservanza di regole
procedurali allo scopo di
reclutare singoli
candidati particolari

Progressioni di
Carriera —
Concorso per
progressioni di

Previsione requisiti
personalizzati allo scopo di
favorire singolo candidati;
scarsa trasparenza; disparita

carriera di trattamento
Conferiment Mancatorispetto de
incarichi di Regolamento. Alterazione dei

Collaborazione —
Selezione per
affidamento incarico
professionale

risultati della selezione. Ricor
all'appalto di servizio a fini
elusivi

Oggetto: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018/2020 (P.T.P.C.T.) del Comune di Racale

Delibera n. 14/2018 del 30/01/2018

Comune di Racale

38




AREA DI RISCHIO PROCESS RISCHIO SPECIFICO
Definizione Alterazione della
dell’oggetto concorrenza tramite

AFFIDAMENTO
DI LAVORI
SERVIZI E
FORNITURE

dell’affidamento

individuazione arbitraria
dell'oggetto dell'affidamento;
mancata suddivisione
dell'appalto in lotti funzionali
senza adeguata motivazione
ovvero frazionamento
artificioso a scopo elusivo
delle norme di

evidenza pubblica o

delle norme Europee.

Individuazione
dello
strumento/istituto
per I'affidamento

Elusione delle regole del
codice appalti mediante
ricorso improprio della
concessione laddove invece
ricorrano i presupposti di un
tradizionale

garad'appalt

Requisiti di
qualificazione

Negli affidamenti di servizi
e forniture,
favoreggiamento di una
impresa mediante
I'indicazione nel bando di
requisiti tecnici ed
economici calibrati sulle sue
capacita;

Requisiti di
aggiudicazione

Uso distorto del criterio
dell’'offerta economicamente
piu vantaggiosa, finalizzato a
favorire un’impresa. Come ac
esempio scelta condizionata
dai requisiti di qualificazione
attinenti all'esperienza e alla
struttura tecnica di cui
I'appaltatore si avvarra per
redigere il progetto
esecutivo;

valutazione delle
offerte

Mancato rispetto dei criteri
indicati nel disciplinare di
gara in cui la commissione
giudicatrice deve attenersi pe
decidere i punteggi da
assegnare all'offerta, con
particolare riferimento alla
valutazione degli elaborati
progettual
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Procedure
negoziate

Elusione delle regole minime
di concorrenza stabilite dalla
legge per gli affidamenti di
importo fino ad un milione di
euro (art. 122, comma 7,
Codice).

Affidamenti dirett

Abuso nel ricorso agli
affidamenti in economia ed a
cottimi fiduciari al di fuori
delle ipotesi legislativamente
previste .

Revoca del banc

Adozione di un provvedimer
di revoca del bando
strumentale
all'annullamento di una
gara, al fine di evitare
I'aggiudicazione in favore di 4
soggetto diverso da quello
atteso, ovvero al fine creare i
presupposti per concedere ur
indennizzo all’aggiudicatario

n

Il

Varianti in corso ¢
esecuzione del
contratto

Ammissione di varianti durar
la fase esecutiva del contrattg
al fine di consentire
all’'appaltatore di recuperare |
sconto effettuato in sede di g
o di conseguire guadagni
ulteriori, addebitabili in
particolar modo alla
sospensione dell'esecuzione
lavoro o del servizio durante
tempi di attesa dovuti alla
redazione della perizia di
variante

D

[®)

del

Subappalt

Accordicollusivi tra le impres
partecipanti a una gara volti g
manipolarne gli esiti,
utilizzando il meccanismo del
subappalto come modalita peg
distribuire i vantaggi

3

=

dell'accordo a tutti i partecipal
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allo stess

AREA DI RISCHIO

PROCESS

RISCHIO SPECIFICO

PROVVEDIMENTI
AMPLIATIVI
DELLA SFERA
GIURIDICA DEI
DESTINATARI
PRIVI DI
EFFETTO
ECONOMICO
DIRETTO ED
IMMEDIATO

NEI CONFRONTI
DEL
DESTINATARI

Rilascio Permessi
Costruire ed altre
concessioni e/o
autorizzazioni similari
in materia di edilizia
privata

Inosservanzdell’ordine

di presentazione
dell'istanza; rilascio in
violazione dei presupposti
di legge e delle norme
tecniche urbanistiche

Rilascic
Autorizzazioni ir
materia di paesagc

Alterazione de
procedimentc
Ammissione o diniec

e ambient immotivati
AREA DI RISCHIO PROCESS RISCHIO SPECIFICO
Erogazioni di Erogazioni di prestazioni
PROVVEDIMENTI prestazioni socio- socio- assistenziali con criteri
AMPLIATIVI assistenziali di discrezionalita non
DELLA SFERA strettamente ancorati a
GIURIDICA DEI presupposti di fatto e/o di
DESTINATARI CON diritto
EFFETTO
ECONOMICO
DIRETTO ED
IMMEDIATO NEI
CONFRONTI Assegnazione di contributi, | Riconoscimento indebito di
DEL sussidi e vantaggi economici| contributi economici a

DESTINATARIO

in genere a persone enti o
imprese

cittadini non in possesso dei
requisiti al fine di agevolare
determinati

soggeti

ULTERIORI AREE DI
RISCHIO

PROCESS

RISCHIO SPECIFICO
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Trasferimenti di residen Favoritismi e clientelisn

Smembramento dei nuc Favoritismi e clientelisn
familiari

Assegnazioni di aree e loc | Favoritismi e clientelisn
cimiteriali

conferimento di incarichi Favoritismi e clientelisn

collaborazione e consulenza

Evitare le difformita con le
Attivita e controlli normative vigenti sia nazionalj
sull’edilizia privata e condona che regolamentari, attenzione
edilizio al

corretto utilizzo del territori

Abuso nell’adozione di
Pianificazione urbanistica provvedimenti,

e Piani Particolareggiati omissioni
di iniziativa Privata controllo al fine di
agevolare
determinati
soggetti
Procedure espropriati Evitare arbitrarieta nelle sce
Rilascio autorizzazioni al Evitare situazioni di disparita
svolgimento di attivita trattamento
di vendita su aree
pubbliche
Controlli in materie Alterazione dei dai
commerciale Disomogeneita di
valutazione,
mancato rispetto dei
termini
Accertamento Riconoscimento
definizione del riduzioni/esenzioni
debito Tributario indebite ovvero

mancanza o ritardo
nelle procedure al fine
di agevolare
determinati soggetti

Assegnazione alloggi Favoritismi e clientelisn
edilizia residenziale pubblica

gestione impianti pubblicite | Favoritismi e clientelisn

Attivita di  accertamentqg, Favoritismi e clientelisn
informazione e controllo nelle

materie ambientale, edilizia,
anagrafica, tributaria, attivita
produttive, svolta per conto di
altre Aree del Comune o di
altri Enti
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Relativamente alla metodologia utilizzata per l&utazione del rischio
si fa riferimento agli indirizzi riportati nell’adigato 5, del P.N.A., esplicitato
nell’allegato 1 dello stesso, che si riporta ntdleelle 1 e 2 che seguono:

Tabellal
TABELLA VALUTAZIONE DEL RISCHIO
INDICE DI VALUTAZIONE DELLA PROBABILITA’ (1) INDICE DI VALUTAZIONE DELL'IMPATTO (2)
Discrezionalita Impatto organizzativo
Il processo e discrezionale ? Rispetto al totale del personale impiegato nel sintp servizio
(unita organizzativa semplicegompetente a svolgere i
- No, é del tutto vincolato processo (0 la fase di processo di competenza della p.a.)
- E’ parzialmente vincolato dalla legge e da atti anistrativi nellambito della singola p.a., quale percentualeighersonale &
impiegata nel processo ?
(regolamenti, direttive, circola gsellll processo coinvoldattivita di piu servizi nelllambitc
ella

- E’ parzialmente vincolato solo dalla legge
stessa p.a. occorre riferire la percentuale alopats
- E' parzialmente vincolato solo da atti amministriti o ) S )
impiegato nei servizi coinvolti)
(regolamenti, direttive, circolari)

) ) Fino a circa il 20% 1
- E’ altamente discrezionale ) o
Fino a circa il 40% 2
Fino a circa il 60% 3
Fino a circa I' 80% 4
Fino a circa il 100% 5
Rilevanza Impatto economico

esterna

Nel corso degli ultimi 5 anni sono state pronunci&

Il processo produce effetti diretti all’esterno ddlamministrazione . . . . .
P P sentenze della Corte dei Conti a carico di dipendéin

o -
diriferimentor (dirigenti e dipendenti) della p.a. di riferimento o sono

state pronunciate sentenze di risarcimento del damnnei

- No, ha come destinatario finale un ufficio interno . o .
confronti della p.a. di riferimento per la medesima

- Si, il risultato del processo e rivolto direttaneatl utenti . . . .
tipologia di evento o di tipologie analoghe?

esterni alla p.a. di riferimento

NO 1
SI 5
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Complessita del processo

Si tratta di un processo complesso che comporta
coinvolgimento di piu amministrazioni (esclusi i catrolli) in

fasi successive per il conseguimento del risultato

- No, il processo coinvolge una sola p.a.
- Si, il processo coinvolge piu di 3 amministrazioni

- Si, il processo coinvolge piu di 5 amministrazioni

Impatto reputazionale

ilNel corso degli ultimi 5 anni son stati pubblicati su

giornali o riviste articoli aventi ad oggetto il melesimo

evento o eventi analoghi ?

-No

- Non ne abbiamo memoria
- Si, sulla stampa locale

- Si, sulla stampa nazionale

- Si, sulla stampa locale e nazionale

g A W N P O

- Si, sulla stampa locale, nazionale e internazionale

Valore
economico

Qual & I'impatto economico del processo?

- Ha rilevanza esclusivamente interna

- Comporta I'attribuzione di vantaggi a soggetti estena di
non particolare rilievo economico (es. concessitin®rsa di
studio per studenti)

- Comporta l'attribuzione di considerevoli vantaggicggetti

esterni (es.: affidamento di appalto)

Impatto, organizzativo, economico e sull'immagine

A quale livello puo collocarsi il rischio dell’evero (livello

apicale, livello intermedio, o livello basso) ovver la

posizione/il ruolo che [I'eventuale soggetto rivest
nell’organizzazione € elevata, media o bassa ?

- Alivello di addetto 1

- A livello di collaboratore o funzionario 2

- Alivello di dirigente di ufficio non generale owee

di posizione apicale 0 posiziontorganizzativ
- Allivello di dirigente di ufficio generale

- Allivello di capo dipartimento/segretario generale

Frazionabilita del processo

Il risultato finale del processo pud essere raggiio anche
effettuando una pluralita di operazioni di entita eonomica
ridotta che, considerate complessivamente, alla nassicurano lo

stesso risultato (es.: pluralita di affidamenti ricotti) ?

NO 1
Sl 5
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Controlli (3)

Anche sulla base dell’esperienza pregressa, il tigh controllo

applicato sul processo € adeguato a neutralizzarerischio ?

- No, il rischio rimane indifferente

- Si, ma in minima parte

- Si, per una percentuale approssimativa del 50%
- Si, € molto efficace

- S, costituisce un efficace strumento di neutralane

NOTE:
(1) Gliindici di probabilita vanno indicati sulla badella valutazione del gruppo di lavoro

(2) Gliindici di impatto vanno stimati sulla base ditidoggettivi, ossia di quanto risulta al’ammimngione.

(3) Per controllo si intende qualunque strumento ditrodio utilizzato nella p.a. che sia confacentedainre la probabilita del rischio (e, quindi

sia il sistema dei controlli legali, come il corltloopreventivo e il controllo di gestione, sia almeccanismi di controllo utilizzarti nella p.d.

j

es. i controlli a campione in casi non previstiealorme, i riscontri relativi all'esito dei ricargiudiziali avviati nei confronti della p.a.). L
valutazione sulla adeguatezza del controllo vafatinsiderando il modo in cui il controllo funziooancretamente nella p.a.. Per la stima

della probabilita, quindi, non rileva la previsiotell'esistenza in astratto del controllo, ma la sfficacia in relazione al rischio considerato.

Tabella 2

VALORI E FREQUENZE DELLA PROBABILITA

0 nessuna probabilitzl improbabile /2 poco probabile 3 probabile /4 molto probabile 5 altamente probabi

VALORI E IMPORTANZA DELL'IMPATTO
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0 nessunimpatto / 1 marginale / 2 minore / 3 soglia / 4 serio [/ 5superiore

VALUTAZIONE COMPLESSIVA DEL RISCHIO

valore frequenza X valore impatto

MAPPATURA DEI PROCEDIMENTI E VALUTAZIONE DEL
RISCHIO

I Piano Nazionale Anticorruzione pone in capo alkebbliche
amministrazioni I'obbligo di mappare i processiesitcome un insieme di
attivita interrelate che creano valore, trasforntardklle risorse ifput del
processo) in prodotta(tputdel processo). Nella tabella nr. 3, che segue, sono
presi in esame i procedimenti a rischio, intesi e@oomposizione dei processi,
riconducibili alle aree e sottoaree individuateischio nel Piano Nazionale
Anticorruzione, riportate nel presente piano, auwgnvengono applicati gli
indici di valutazione della tabella 1 sopra espastdeterminata la valutazione

complessiva del rischio (dato numerico).

Tabella 3
Valori e Indice di Valori e Valutazione
Indice di valutazione della frequenze valutazione importanza complessiva
probabilita dellimpatto .
della dell'impatto del
Procedimento probabilita rischio
Totale
punteggio
Valore
medio Valore medio 1) X (2)
indice Indice
probabilita di impatto
(€] (@]
Reclutamento di personale atempo | 2 | 5 2,83 110 4 1,5 4,24
determinato o indeterminato
Progressioni di carriera verticale e 21211 1 (11| 3 1,67 11110 4 1,5 2,50
orizzontale
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3 | Valutazione del personale 212111113 1,67 11110 4 1,5 2,50

4 | Incarichi di collaborazior 215111 5]|1] 3 2,83 11110 4 1,5 4,24

5 | Definizione dell'oggetto dell'appalto | 2 | 5 | 1 | 5 | 5| 3 3,50 1(1}0 4 15 5,25

6 | Individuazione dell'istituto 2/5|1|5]|5]|3 3,50 1(11]0 4 1,5 5,25
dell'affidamento

7 | Requisiti di qualificazione 215 511| 3 2,83 0 4 1,5 4,24
Requisiti di aggiudicazione 2,83 15 4,24

9 | Valutazione delle offerte 2,83 15 4,24

10 | Verifica dell'eventuale anomalia delle 2,83 1,5 4,24
offerte

11 | Procedure negoziate 21511 5|5 3 3,5 11110 4 1,5 5,25

12 | Affidamenti diretti 21511 5111 3 2,83 11110 4 1,5 4,24

13 | Revoca del bando 21511 5|5 3 3,5 11110 4 1,5 5,25

14 | Redazione del cronoprogramma 21511 5|5 3 3,5 11110 4 1,5 5,25

15 | Varianti in corso di esecuzionedel | 2 | 5 | 1 515 3 3,5 1111]0 4 1,5 5,25
contratto

16 | Subappalto 21511 5111 3 2,83 11110 1,5 4,24

17 | Utilizzo di rimedi di risoluzione delle] 3,17 1,5 4,75
controversie alternativi a quelli
giurisdizionali durante la fase di
esecuzione del contratto

18 | Affidamento incarichi esterni ex 2,83 1,5 4,24
D.lgs163/2006

19 | Affidamento incarichi legali 2|51 5|1]3 2,83 1]11]0 4 15 4,24

20 | Alienazione beni pubblici 21511 5111 3 2,83 11110 4 1,5 4,24

21 | Controllo affissioni abusive 21511 3 (1] 3 2,50 11110 4 1,5 3,75

22 | Autorizzazioni a tutela dell'ambientg 2 | 5 | 3 5111 3 3,17 11110 4 1,5 4,75
e del paesaggio

23 | Autorizzazioni commerciali 2151 3 5111 3 3,17 11110 4 1,5 4,75

24 | Autorizzazioni lavori 21511 35| 3 3,17 11110 4 1,5 4,75

25 | Autorizzazioni pubblico spettacolo | 2 | 5 | 1 3 (1] 3 2,50 11110 4 1,5 3,75

26 | Autorizzazioni sanitarie 2|1 5] 3 511 3 3,17 1111]0 4 1,5 4,75

27 | Autorizzazioni al personale 21211 11]1]3 1,67 1]11]0 4 15 2,50

28 | Autorizzazione reti servizi 2|1 5|1 515 3 3,50 1111]0 4 1,5 5,25

29 | Concessione in uso 21511 55| 3 3,50 11110 4 1,5 5,25

30 | Permessi a costruire 21511 5 1 3 2,83 11110 4 1,5 4,24

31 | Piani Urbanistici o di attuazione 3,17 1,5 4,75
promossi da privati

32 | Gestione controlli in materia di abugi 2,83 1,5 4,24
edilizi

33 | Gestione controlli e accertamenti di 2,83 1,5 4,24
infrazione in materia di commercio

34 | Gestione dei ricorsi avverso sanzioni 2,83 1,5 4,24
amministrative

35 | Gestione delle sanzioni e relativi 2,33 1,5 3,49
ricorsi al Codice della Strada

36 | S.C.ILA inerenti I' edilizia 2,83 1,5 4,24

37 | Comunicazioni per attivita edilizia 2,83 1,5 4,24
libera

38 | S.C.IL.A. inerenti le attivita produttive 2,83 1,5 4,24

39 | Assegnazione di posteggi mercati 2,83 15 4,24

settimanali e mensili

Oggetto: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018/2020 (P.T.P.C.T.) del Comune di Racale

Delibera n. 14/2018 del 30/01/2018

Comune di Racale




40 | Autorizzazione attivita circensesug 2 | 5 | 1 3 (1] 3 2,50 11110 4 1,5 3,75
pubblica o privata
41 | Ammissioni alle agevolazioni in 215113 |1]3 2,50 1]11]0 4 15 3,75
materia socio assistenziale
42 | Atti di gestione del patrimonio 21511 5111 3 2,83 11110 4 1,5 4,24
immobiliare
43 | Controllo servizi esternalizzati 21511 5111 3 2,83 11110 4 1,5 4,24
44 | Divieto/conformazione attivita edilizia2 | 5 | 1 5111 3 2,83 11110 4 1,5 4,24
45 | Divieto/conformazione attivita 2|5|11]5|1|3 2,83 111]0 4 15 4,24
produttiva
46 | Verifica morosita entrate patrimoniafli 2 | 5 | 1 5 1 3 2,83 11110 4 1,5 4,24
47 | Controllo evasione tributi locali 1 5 1 5 1] 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
48 | Occupazione d'urgenza 1 5 1 5 1] 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
49 | Espropri ’—ﬁ 5 1 5 1] 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
50 | Ordinanze LFd s 1] 3|a2]3] 250 [1]1]0] 4 15 3,75
51 | Indennizzi, risarcimenti e rimborsi 2 5 1 51| 3 2,83 1({1]0 4 15 4,24
52 | Registrazioni e rilascio certificazioni in| 1 5 1 3 1] 3 2,33 1 1|0 4 1,5 3,49
materia anagrafica ed elettorale
53 | Affrancazioni e trasformazione diritto 2 5 1 3 1] 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
superficie
54 | Approvazione stato avanzamento lavori 2 5 1 5 1] 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
55 | Liquidazione fatture 1 5 1 5 1] 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
56 | Collaudi Lavori Pubblici 2 5 1 5 1] 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
57 | Collaudi ed acquisizione opere di 1 5 1 5 1] 3 2,67 1 1 0 4 1,5 4,00
urbanizzazione
58 | Attribuzione numero civico 1 5 1 3 1] 3 2,33 1 1 0 4 1,5 3,49
59 | Occupazione suolo pubblico 2 5 1 3 1] 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
60 | Pubbliche affissioni 2 5 1 3 1] 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
61 | Rilascio contrassegno invalidi 1 5 1 3 1] 3 2,33 1 1 0 4 1,5 3,49
62 | Rilascio stallo di sosta per invalidi 2 5 1 3 1] 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
63 | Rilascio passo carrabile 2 5 1 3 1] 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
64 | Autorizzazioni cimiteriali 215 1 3 |1] 3 2,50 1({1]0 4 15 3,75
65 | Certificati agibilita 2|15 |1 3113 2,50 1]1]0 4 15 3,75
66 | Certificati destinazione urbanistica 2 5 1 5 1] 3 2,83 1 1 0 4 1,5 4,24
67 | Trascrizioni sui registri di Stato Civile 2 5 1 3 1] 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
68 | Gestione cassa economale 2 5 1 3 1 3 2,50 1 1 0 4 1,5 3,75
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IDENTIFICAZIONE DEL RISCHIO E MISURE DI
PREVENZIONE

Nella tabella nr. 4 che segue, vengono individua#r ciascun
procedimento i possibili rischi di corruziongecondo l'allegato “A” al
presente piano Per tutti i procedimenti trovano applicazioneresure generali
di cui all'art. 9 del Piano. Per alcuni procedinesono, inoltre previste misure

di prevenzione ulteriori:

48




Tabella4

Determinazione|

Identificazione| RESPONSABILI

Procedimento gﬂi';‘éﬂi'g del rischio Misure di
(Ta?k’))ella (Allegato A) prevenzione
ulteriori
Reclutamento di personale a ter 4,2¢ Dott. Sebastiano D Argentp Previsione della presenza di tutti i responsalbbil
determinato o indeterminato settore per la formulazione del bando, anche §
1-3-4 responsabilita del procedimento o del processp e
affidata ad un unico responsabile. Tale proced
deve risultare da apposito verbale.
Pr_ogressmnl di carriera verticalge 2,5 Dott. Sebastiano b* Argentp Previsione della presenza di tutti i responsalbil
orizzontale 1-4_-5 settore per stabilire i criteri di progressionegiza)
T se la responsabilita del procedimento o del
processo é
affidata ad un unico responsabile. Tale proced
deve risultare da apposito verbale.
Valutazione del person: 2,5C Dott. Elio Giannuzzi Comunicaziont al N.d.V. per le validazion d
Dott. Sebastiano competenza.
20 D’Argento Ing.
Gianfranco Manco Dott.
Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
Incarichi di collaborazior Y 1-6 Dott. Sebastiano D’Argentg Verifica da parte dei Responsabili al mome
del conferimento dell'incarico.
Definizione dell'oggett: 5,2t Dott. Elio Giannuzzi Pubblicazione sul sito e indizione tempe
dell'appalto Dott. Sebastiano D'Argentdqeglj appalti relativi ai lavori di manutenzi
21 Ing. Gianfranco Manco | rdinarie e straordinarie
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
Individuazione dell'istituto 5,25 Dott. Elio Giannuzzi Pubblicazione sul sito istituzioni
dell'affidamento Dott. Sebastiano D’Argento
Ing. Gianfranco Manco
10 Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
Requisiti di qualificazion 4,24 Dott. Elio Giannuzzi
Dott. Sebastiano D’Argento
8 Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
Requisiti di aggiudicaziot 4,24 Dott. Elio Giannuzzi
Dott. Sebastiano D’Argento
8 —22 | Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
Valutazione delle offer 4,24 Dott. Elio Giannuzzi
Dott. Sebastiano D’Argento
9 Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
Verifica dell'eventuale anomal 4,2¢ Dott. Elio Giannuzzi
delle offerte Dott. Sebastiano D’Argento
23 Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
Procedure negoziz 5,2¢ Dott. Elio Giannuzzi Pubblicazione sul sito istituzioni
Dott. Sebastiano D’Argento
10 Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
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12 Affidamenti diretti 4,24 Dott. Elio Giannuzzi Pubblicazione sul sito istituzion:i
Dott. Sebastiano D’Argento
10 Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
13 Revoca del banc 5,2¢ Dott. Elio Giannuzzi
Dott. Sebastiano D’Argento
12 Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
14 Redazione del cronoprogram 5,28 23 Ing. Gianfranco Manco
1t Varianti in corso di esecuziot 5,2 Dott. Elio Giannuzzi
del contratto Dott. Sebastiano D’Argento
11 Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
1€ Subappalt 4,2L Dott. Elio Giannuzzi
Dott. Sebastiano D’Argento
7 Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
17 Utilizzo di rimedi di risoluzione 4,7t Dott. Elio Giannuzzi
delle controversie alternativi a 5 IDO“-G S_Ebe“a”OMD Argento
quelli giurisdizionali durante la| 4 E:'g['l E')Z’:]_'alm;’ n;rr':’n_
. . ott. iele Sal onio
fase di esecuzione del contratfo Arch. Serena Chetta
18 Affidamento incarichi esterni € 4,24 6—10 | 'ng-Gianfranco Manco
D.lgs. 50/2016
1¢ Affidamento incarichi lega 4,24 6-10 | Dott. Elio Giannuzzi
2C Alienazione beni pubbli 4,24 g_24 | 'ng. Gianfranco Manco
21 Controllo affissioni abusive 3,75 o4 Dott. Daniele Santantonio
22 Autorizzazioni a tutel 4,7t Arch. Serena Chetta
) : . 23-25
dell’ambiente e del paesaggio
23 Autorizzazioni commercie 4,7t 15 Dott. Sebastiano D’Argento
24 Autorizzazioni lavol 4,7t Ing. Gianfranco Manco
23-25
2t Autorizzazioni pubblicc 3,7¢ 23 — 25 | Dott. Sebastiano D’Argento
spettacol
2€ Autorizzazioni sanitar 4,7t 23 — 25 | Dott. Sebastiano D’Argento
27 Autorizzazioni al persone 2,5C Dott. Elio Giannuzzi
Dott. Sebastiano D’Argento R . .
- Prevedere meccanismi di raccordo tra i capi se
Ing. Gianfranco Manco
23-25 . . . -
Dott. Daniele Santantonio | Circolazione delle informazioni e confronto sull
Arch. Serena Chetta soluzioni gestionali tra gli stessi responsabili.
28 Autorizzazione reti servi 5,2t Ing. Gianfranco Manco
23-25
2¢ Concessione in u: 5,2 Ing. Gianfranco Manco
’ 13-25 2 )
Dott. Elio Giannuzzi
3C Permessi a costru 4,2¢ Arch. Serena Chetta
19-25
31 Piani Urbanistici o di attuazior 4,7t Arch. Serena Chetta
promossi da privati 25
32 Gestione controlli in materia 4,2¢ 23 Dott. Daniele Santantonio
abusi edilizi Arch. Serena Chetta
33 Gestione controlli e accertamg 4,24 23 Dott. Sebastiano D’Argento
di Dott. Daniele Santantonio
infrazione in materia di
commercit
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Dott. Daniele Santantonio

Gestione dei ricorsi avverso 4,24 24
34 sanzioni amministrative
3E Gestione delle sanzioni e rela 3,4¢ 2 Dott. Daniele Santantonio
ricorsi al Codice della Strada
3€ S.C.I.-A'inerenti ledilizia 4,24 Arch. Serena Chetta
22-23
37 Comunicazioni per attivit 4,24 Arch. Serena Chetta
edilizia libera 22-23
38 S.C.L.A. inerenti le attiviti 4,2¢ Dott. Sebastiano D'Argento| Controllo dei requisiti dichiarati
produttive 22-23
3¢ Assegnazione di postec 4,24 20 — 24 Dott. Sebastiano D’Argento
mercati
settimanali e mens
4C Autorizzazione attivita spettac 3,7¢ Dott. Sebastiano D’Argento
viaggianti e circensi su area 22-23
pubblica o privata
41 Ammissioni alleagevolazioni i 3,7¢ 29 _ g | DottElio Glannuzzi
materia socio assistenziale
42 Atti di gestione del patrimonio 4,24 Ing. Gianfranco Manco
immobiliare 22-23
24
43 Controllo servizi esternalizz: 4,2¢ Dott. Elio Giannuzzi
Dott. Sebastiano D'Argento
23_24 Ing. Gianfranco Manco
Corvaglia Franco
44 Divieto/conformazione attivi 4,2¢ 23 Arch. Serena Chetta
edilizia
45 Divieto/conformazione attivi 4,2¢ 23 Dott. Sebastiano
produttiva D'Argento
Arch. Serena Chetta
46 Verifica morosita entrate 4,24 Dott. Sebastiano D’Argento
atrimoniali
P 23
47 Controllo evasione tributi loc: 4,00 23 Dott. Sebastiano D'Argento
48 Occupazione d'urgen 4,00 20 _ 24 | Ing. Gianfranco Manco
49 Espropr 4,00 20 — 24 | 'ng. Gianfranco Manco
50 Ordinanz: 3,75 Dott. Elio Giannuzzi
Dott. Sebastiano D’Argento
20— 24 Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
51 Indennizzi, risarcimenti 4,24 Dott. Elio Giannuzzi Standardizzazione del procedimento istruti
i i Dott. Sebastiano D'Argento
rimborsi
2024 Ing. Gianfranco Manco
Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
52 Registrazioni e rilasci 3,49 29 _ o3 | Dot Blio Giannuzzi
certificazioni in materia B
anagrafica 24
ed elettoral
53 Affrancazion 3,75 24 — 25 | Ing. Gianfranco Manco
54 Approvazione stato avanzame 4,24 S Ing. Gianfranco Manco
lavori -
55 Liguidazione fattur 4,00 Dott. Elio Giannuzzi
Dott. Sebastiano D’Argento
23_24 | ng- Gianfranco Manco

Dott. Daniele Santantonio
Arch. Serena Chetta
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Ing. Gianfranco Manco
56 Collaudi Lavori Pubblici 4,24
23-24
57 Collaudi ed acquisizione ope 4,00 Ing. Gianfranco Manco
di urbanizzazione 23-24
58 Attribuzione numero civic 3,49 23 — 24 | Dott. Elio Giannuzzi
59 Occupazionsuolo pubblic: 3,75 23— 24 | Dott. Sebastiano D'Argento
25
60 Pubbliche affissioni 3,75 23 _ 4 | Dott. Sebastiano D'Argento
25
61 Rilascio contrassegno inval 3,49 22 Dott. Daniele Santantonio
62 Rilascio stallo di sosta p 3,75 50 _ 29 | Dott. Daniele Santantonio
invalidi _
24
63 Rilascio passo carrab 3,75 20 — 23 | Dott- Daniele Santantonio
25
64 Autorizzazioni cimiteria 3,75 59 _ o5 | Dott. Elio Giannuzzi
Ing. Gianfranco Manco
65 Certificati agibilité 3,75 22 — 23 | Arch. Serena Chetta
>
66 Certificati destinazion 4,24 23 — 25 | Arch. Serena Chetta
urbanistici
67 Trascrizioni sui registri di Stato 3,75 24 Dott. Elio Giannuzzi
Civile
68 Gestione cassa econornr 3,75 ” Dott. Sebastiano D’Argento
69 Manutenzioni 3,75 4 - 21 -| Ing. Gianfranco Manco
23-24
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TRATTAMENTO DEL RISCHIO - MISURE GENERALI GIA’
PREVISTE

Gia con la prima approvazione del Piano nel 20Buacessivamente
confermato per il triennio 2016-2018, il ComuneR#cale ha individuato, per
ciascun procedimento a rischio, in via generalselguenti attivita finalizzate a

contrastare il rischio di corruzione:

a. MECCANISMI DI FORMAZIONE E ATTUAZIONE DELLE
DECISIONI

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimentisahio, dovra essere
redatta annualmente, a cutal Responsabile di Area competente, cimeck-list

delle relative fasi e dei passagmbcedimentalicompleta dei relativi riferimenti

normativi (legislativi e regolamentari), dei tempdi conclusione del

procedimento e di ogni altra indicazione utile ansiardizzare e a tracciarieelt

amministrativo.
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Sin dall'approvazione del presente piano, i proimedti conclusivi dei
procedimenti, devono riportare in narrativa la degane del procedimento
svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anclterni - per addivenire alla
decisione finale. In tal modo chiunque vi abbiaresse potra ricostruire I'intero

procedimento amministrativo, anche mediante lustitdel diritto di accesso.

Gli stessi provvedimenti conclusivi devono sempsseee motivati con
precisione, chiarezza e completezza. La motivazi@mwe indicare i presupposti
di fatto e le ragioni giuridiche che hanno detemin la decisione

dell’lamministrazione, in relazione alle risultardedl'istruttoria.

Lo stile dovra essere il piu possibile sempliceiretth. E’ preferibile
non utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle (& quelle di uso piu comune).
E’ opportuno esprimere la motivazione con frasi vbréentervallate da
punteggiatura. Questo per consentire a chiunqueheam coloro che sono
estranei alla pubblica amministrazione ed ai codicquesta, di comprendere

appieno la portata di tutti i provvedimenti.

Ogni provvedimento conclusivo dovra essere sotfitbscrdal

responsabile del procedimento e dal responsabisedézio interessato.

Nelle procedure di gara o di offerta, anche nedazi@avvero di
selezione concorsuale o comparativa, di normadivishua un soggetto terzo
con funzioni di “testimone”, diverso da coloro cagsumono le decisioni sulla

procedura.

Il criterio di trattazione dei procedimenti a istandi parte e quello

cronologico, fatte salve le eccezioni stabilitdetgyi e regolamenti.

b. MECCANISMI DI CONTROLLO DELLE DECISIONI E DI
MONITORAGGIO DEI TERMINI DI CONCLUSIONE _ DEI
PROCEDIMENTI

Salvi i controlli previsti dai regolamenti adottaii sensi e per gli effetti
di cui al D.L. n. 174/2012, convertito in legge213/2012, con cadenza annuale
i referenti, individuati ai sensi del precedenté 2, comma 5, dal Responsabile
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della prevenzione della corruzigneomunicano a quest'ultimo un_report

indicante, per le attivita a rischio afferentiéttre di competenza:

- il numero dei procedimenti per i quali non sondigtiapettati gli
standard procedimentali di cui alla precedente &ftuna volta pronta la check-
list;

- il numero dei procedimenti per i quali non sondistiapettati i
tempi di conclusione dei procedimenti e la percaletuispetto al totale dei
procedimenti istruiti nel periodo di riferimento;

- la segnalazione dei procedimenti per i quali nastago rispettato
l'ordine cronologico di trattazione;

- le motivazioni che non hanno consentito il rispel&d termini per
la conclusione dei procedimenti e I'ordine cronadogdi trattazione;

- le misure adottate per ovviare ai ritardi nella dosione dei

procedimenti.

c. MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA
LAMMINISTRAZIONE E | SOGGETTI CHE CON LA STESSA
STIPULANO CONTRATTI O CHE SONO INTERESSATI A
PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE, CONCESSIONE O
EROGAZIONE DI _VANTAGGI ECONOMICI DI UALUNOQUE
GENERE

Con cadenza annuale i referenti comunicano al Resjile della
prevenzione un report circa il monitoraggio deltevdaa e dei procedimenti a
rischio del settore di appartenenza, anche venifioa eventuali relazioni di
parentela o affinita fino al secondo grado, sussisttra i titolari, gli
amministratori, i soci e i dipendenti dei soggelte con I'Ente stipulano contratti
0 che sono interessati a procedimenti di autoripp@z concessione o0
erogazione di vantaggi economici di qualunque gerer titolari di P.O. e i

dipendenti che hanno parte, a qualunque titoldeiti procedimenti.

d. INDIVIDUAZIONE DI SPECIFICI OBBLIGHI DI

TRASPARENZA ULTERIORI RISPETTO A QUELLI PREVISTI DA
DISPOSIZIONI DI LEGGE
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La trasparenza va intesa come accessibilita tosaiehe attraverso lo
strumento della pubblicazione sui siti istituzionalelle amministrazioni
pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspeell'organizzazione, degli

indicatori relativi agli andamenti gestionali €w#ilizzo delle risorse per

il perseguimento delle funzioni istituzionali, digultati dell'attivita di
misurazione e valutazione svolta dagli organi caee allo scopo di favorire
forme diffuse di controllo del rispetto dei princigi buon andamento e
imparzialita. Essa costituisce livello essenziag¢dledprestazioni erogate dalle

amministrazioni pubbliche.
e. TRACCIABILITA ED ISTRUTTORIA

| Responsabili di Area, anche avvalendosi dellinfatizzazione dei
processi devono favorire, per tutte le attivita 'Aehministrazione, la
tracciabilita dello sviluppo del processo con enoers delle responsabilita per

ciascuna fase.

| Responsabili di Area, contestualmente ai reporcu alle lettere
precedentipresentano al Responsabile della prevenzione deltrruzione,
una relazione sulle attivita poste in merito atta@zione effettiva delle regole di
legalita o integrita nonché i rendiconti sui ristiltrealizzati, in esecuzione del
piano triennale della prevenzione. La relazionerddenere conto anche delle

prescrizioni derivanti dal piano triennale dellasfpparenza.

Gli adempimenti sopra descritti nel rispetto dakdativa tempistica
costituiscono per i Responsabili di P.O. obiettigi considerare collegati con il

ciclo della performance.

TRATTAMENTO DEL RISCHIO - MISURE GENERALI
AGGIORNATE

a) APPALTI DI SERVIZI E FORNITURE SOTTO SOGLIA
COMUNITARIA
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1. Obbligatorio ricorso al MEPA (mercato elettronicggstito da
Consip ai sensi del DL 95/2012 convertito nelladlB5/2012 ¢pending revieyy
anche mediante RdO (richiesta di offerta) per futvori, le forniture e servizi
di importo superiore a Mille Euro (€ 1.000/00) ndsservanza causa nallita

del contratto ed e fonte diresponsabilita amministrativa oltre che

disciplinare. Solo ove i beni e servizi_non siano reperibili nekercato

elettronico oppure, pur disponibili, siano inidonei a soddisfée specifiche

necessita dellAmministrazione per mancanza di iguakssenziali ed in

relazione all’economicita del prezzo offerto, e gibse ricorrere alle procedure
di acquisto ai sensi dell'art.125 Codice Contrgitevia autorizzazione ai sensi
della L. n° 208/2015 ( legge di stabilita 2015).

2. Motivazione nel corpo della determinazione a cargraella non
reperibilita 0 non economicita o non sostituibildal bene o del servizio con i
beni e servizi acquisibili nel MERPA

3. Obbligo di pubblicare sul sito web dellEnte le naipali

informazioni ai sensi dell'art.1, comma 32, Leg§6/2012.

b) PROROGHE E RINNOVI CONTRATTUALI

1. Obbligo di indire, almeno tre mesi prima della smah dei
contratti aventi per oggetto la fornitura dei bendei servizi, le
procedure di aggiudicazione, secondo le modalitaGialice
degli appalti.

2. Atteso che proroga e rinnovo rappresentano rimedezaonali,
necessario che il Responsabile di Area indichi emigra chiara ed
esaustiva la ricorrenza dei presupposti di fattadiediritto che
legittimano eventuali proroghe e rinnovi di appditservizi e forniture

alle ditte gia affidatarie del medesimo appalto.

| presupposti cui attenersi, secondo le indicazidsll'Autoritd di Vigilanza,

Sono:

a. Per la proroga: disposta prima della scadedeh contratto-

finalizzata ad assicurare la prosecuzione del zerlimitata nel
tempo e, cioe, per il tempo necessario all'indizidella nuova

procedura-motivata sulla base delle esigenze azgative che
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hanno reso opportuno lo slittamento dell'indiziatedla nuova
gara;
b. Per il rinnovo: divieto di rinnovo tacito, conseatisolo il rinnovo

espresso solo ove il valore del rinnovo sia statvipto nel valore

complessivo del bando di gara.

Con il presente Piano si prevedono anche misure di.ccarattere

trasversale.

L INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

L’informatizzazione dei processi permette, per eutle attivita
dell'amministrazione, di tracciare lo sviluppo gebcesso e riduce quindi il
rischio di 'blocchi' non controllabili , facendo emergere le respoiigakper

ciascuna fase.

L’Ente operera in tale direzione, consapevole dellaita di tale

misura anticorruzione.

MONITORAGGIO DEI TEMPI

Il monitoraggio sul rispetto dei termini procedintné
indispensabile al fine di far emergere eventualissioni o ritardi che possono

essere sintomo di fenomeni corruttivi.

57



ARE PROCESS|RISCHI | UFFICI FASI DI TEMPI DI
A DI O @) MISURE ATTUAZI |REALIZZ
RISC SPECIFI |[MAGGI |ULTERI ONE AZI ONE
HIO CO OR ORI
MENTE
ESPOS
TO
AREA Reclutame | Previsione PERSONA Verifica Consultazi |31/12/18
ACQUISIZIO |nto — di LE prescrizioni |one dei
NE E Concorso |Requisiti Regolamento | Responsabi
PROGRESSIO Per di accesso per I'accesso |li di Area
NE DEL as(jsunzion per'sonaliz
edi zati non
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incompatibilita
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[
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di
trattament
o]
idem ConferimenMancato |PERSONAIndicazione |Predisposiz|31/12/18
to incarichi |rispetto | LE esplicita della | one del
di del normativa provvedime
Collaborazi Regolame nto
one — nto.
Selezione |Alterazion
per e
affidament dei ricorso
0 incarico risultati al
professiona | della la collaborazione
le selezione. e dettagliata
Ricorso motivazione della
all'appalto d scelta
servizio a d
fini elusivi el
collaboratore, in
relazione
al
le esigenze
dell Amministraz
io ne
idem Processi di Inosservanz| PERSONAL| Verifica Predisposizig 31/12
mobilita a della E prescrizioni ne proposta |18
volontaria e |Legge e del regolamento di
obbligatoria | Regolament Comunale che |adeguamento
tra enti o al fine di regola
favorire o I'accesso agli
penalizzare impieghi.
i dipendenti
interessati
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norme

Europee.
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Individuazio
ne

dello
strumento/ist
ituto

per
I'affidamento

Elusione delle
regole del
codice
appalti
mediante
ricorso
improprio
della
concessione
laddove
invece
ricorrano i
presupposti d
un

TUTTI I
SERVIZ|

Ricorso alla
concessione
limitatamente ai
casi di appalti
con reale
possibilita di
sfruttamento
dell’'opera;aggravic
di motivazione
della

scelta dello
strumento/istituto

In sede di
programmazior
e

Decorrenza
limmediata
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gara d'appaltd
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Requisiti di
qualificazion
e

Negli
affidamenti di
servizi e
forniture,
favoreggiame
to di

una impresa
mediante
l'indicazione
nel bando di
requisiti
tecnici ed
economici
calibrati sulle

TUTTI I
SERVIZ|

Definizione
motivata dei
requisiti in
conformita agli
orientamenti
ANAC e
giurisprudenziali

In sede di
predisposizione
degli atti di gars

Decorrenza
2immediata
:)
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ta

sue capaci
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idem | Requisiti di |Uso distorto |TUTTI | Definizione In sede di Decorrenza
aggiudicazio del criterio | SERVIZI motivata predisposizioneimmediata
ne dell'offerta dei degli atti di gara
economicame requisiti,
nte in conformita agli
piu orientamenti
vantaggiosa, AVCP e
finalizzato a giurisprudenziali

66




favorire
un’'impresa.
Come ad
esempio scelt
condizionata
dai

requisiti di
qualificazione
attinenti
all'esperienza
e alla
struttura
tecnica di cui

l'appaltatore si

Predisposizione di
linee guida
operative e
adozione di
procedure
standardizzate
(schemi
tipo)Adozione
linee operative ed
adeguamento
procedure
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avvarra per

redigere il
progetto
esecutivo;
idem | valutazione |Mancato TUTTI I Motivazione In sede di gara| Decorrenza
delle rispetto dei | SERVIZI esplicita del immediata
offerte criteri percorso
indicati nel valutativo
disciplinare di seguito.
gara
in cui la
commissione Predisposizione di
giudicatrice linee guida
deve atteners operative e
per adozione di
decidere i procedure
punteggi da standardizzate
assegnare
all'offerta, con
particolare
riferimento
alla
valutazione
degli elaborat
progettuali
idem |Procedure |Utilizzo della | TUTTI | Indicazione in sede di Decorrenza
negoziate |procedura SERVIZI esplicita della predisposizioneimmediata
negoziata al di normativa che della
fuori dei casi legittima il ricorso | determinazione
previsti dalla alla procedura a
legge ovvero negoziata e contrarre
suo dettagliata
impiego nelle motivazione della
ipotesi scelta, in relazione
individuate agli obiettivi
dalla legge, dell’Amministrazio
pur non ne
sussistendone
effettivamente
[
presupposti a
fine di favorire
un’impresa
idem | Affidamenti |Elusione delle TUTTI | Indicazione in sede di Decorrenza
diretti regole SERVIZI esplicita della predisposizioneimmediata
minime di base normativa chelella
concorrenza legittima il determinazione
stabilite dalla ricorso a
legge per gli all'affidamento contrarre
affidamenti di diretto e
importo fino dettagliata
ad un milione motivazione della
di scelta, in
euro (art. 122 relazione agli
obiettivi

Oggetto: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018/2020 (P.T.P.C.T.) del Comune di Racale

Delibera n. 14/2018 del 30/01/2018

Comune di Racale

68




comma 7, del’Amministra
Codice). zio ne
Abuso nel
ricorso agli
affidamenti
in
economia
ed ai
cottimi
fiduciari al
di fuori
delle ipotes
legislativam
ente
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di una gara ON E AL
al fine di SERVIZIO DI
evitare CONTROLLO
I'aggiudicaz INTERNO Al
i0 ne in FINI
favore  di DELL'EFFETT
un UA ZIONE
soggetto DEL
diverso da CONTROLLO
quello EX POST.
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ovvero al
fine creare
i
presuppost
I per
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all'aggiudic
ata rio
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idem Varianti  |Ammissio |TUTTI Indicazione In sede di | Decorre
incorso |nedi I esplicita e adozione nza
di varianti SERVI dettagliata del immedia
esecuzio |durante Zl delle provvedime |ta
ne del la fase esigenze che |nto
contratto |esecutiva giustificano
del il ricorso
contratto, alla variante.
al fine di
consentire COMUNICAZI
all'appaltat ON E AL
ore di SERVIZIO DI
recuperare CONTROLLO
lo INTERNO Al
sconto FINI
effettuato DELL'EFFETT
in sede di UA ZIONE
gara o di DEL
CONTROLLO
EX
conseguire POST.
guadagni 31/12/18
ulteriori,
addebitabili
in
particolar
modo alla
sospensione Predisposizion
dell'esecuzi e di linee guida
on e del operative e
lavoro o del adozione di
servizio procedure
durante i standardizzate
tempi di
attesa
dovuti alla
redazione
della perizia
di variante
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idem SubappaltoAccordi TUTTI Provvedime In sede di | Decorre
collusivi tra || nto autorizzazi |nza
le imprese | SERVI motivato in one immedia
partecipanti ZI conformita ta
a una gara agli
volti a orientament
manipolar i AVCP e
ne gli giurisprudenzial
esiti,
utilizzand
oil
meccanis
mo del
subappalto Predisposizion
come e di linee guida
modalita operative e
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distribuire procedure
i vantaggi standardizzate
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partecipant
i allo
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idem Utilizzo Condiziona | TUTTI Comunicazio | Trasmission |Decorre
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rimedi decisioni | SERVI all'organo di comunicazi |immedia
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controversi procedure
e di accordo
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giurisdizio
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fase di
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PP.
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€ @)
Autorizza; del ASSETTC| Autorizzazion
i0
ni in procedimi| DEL Vincolo di
nt
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FORMAZIONE DEL PERSONALE

Gia con I'adozione del Piano Anticorruzione, questde aveva rilevato
'importanza della formazione del personale, fazdndo I'attenzione su quello

incardinato nei settori maggiormente a rischio

by

La formazione e strutturata lavello generale rivolgendola a tutti i
dipendenti, ma € previsto che entri nello specifiguardando le politiche, i

programmi e i vari strumenti utilizzati per la peexzione.

Il Responsabile per la prevenzione della corruziotene adeguata la
formazione in house ma valutera nel corso del migneventualmente di
concerto con i responsabili di Area, la possibilitdivolgersi a specifici soggetti

incaricati della formazione.

La formazione sara somministrata, per non menaeliote annue a
dipendente, a mezzo dei piu comuni strumenti: samin aula, tavoli di lavoro,

nonché tramite seminari di formazione, anchéne
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ROTAZIONE DEL PERSONALE IMPIEGATO NEI SETTORI
A RISCHIO

La rotazione del personale é prevista in modoesspr dalla legge n.
190 del 2012 [art. 1, comma 4, lettera e), commiattera b); comma 10, lettera
b)] come misura anticorruzione e riguarda siaigédimti o incaricati di funzioni
dirigenziali che i funzionari; € una misura orgamaitiva preventiva finalizzata a
limitare il consolidarsi di relazioni che possanionantare dinamiche improprie
nella gestione amministrativa, conseguenti allamaerenza prolungata nel

tempo nel tempo di determinati dipendenti nel medesuolo o funzione.

La rotazione del personale maggiormente espostschi di corruzione,
pur non costituendo l'unico strumento di prevengio@, come affermato

dallANAC, misura fondamentale di prevenzione delaruzione.

La rotazione degli incarichi dovra essere dispastenodo che alcun
dipendente sia titolare di un ufficio o responsaldii un settore per un periodo
superiore ad un triennio al fine evitare che possamsolidarsi delle posizioni e
dinamiche o rapporti impropri nella gestione daetli determinate attivita e

funzioni.

Presupposto per una corretta applicazione dellaziawie € la
valutazione della possibilita di assicurare e gamaiche figure professionali da
ruotare siano fungibili per profilo e competenzefpssionali al fine di garantire
al meglio I'esercizio dell’attivita amministrativéel nuovo servizio assegnato. |
provvedimenti di rotazione sono disposti con decshdacale e comunicati al
R.P.C. e al Responsabile per la Trasparenza cbevghde a disporre la

pubblicazione sul sito dell'Ente;

Questo Ente, in presenza di due unita dipendeetinpo indeterminato
in possesso di laurea specialistica in materiei¢chenha gia in precedenza
effettuato la rotazione, con apposito Decreto &wate, per il Responsabile

dell’Area Tecnica, area qualificata a particolasehio.

Attualmente, ai fini dell'applicazione della misyeada rilevare che € in
servizio un solo dipendente a tempo indeterminatad D in possesso di laurea

specialistica tecnica (Ingegneria) per il quale nostano condizioni di
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inconferibilita degli incarichi.

Altra unita di cat. D in possesso di laurea spestieh tecnica in
pianificazione territoriale (Architettura del pagga) € stata recentemente
assunta in servizio a tempo determinatoart.110 TUEL per la direzione
dellArea Assetto del Territorio, a seguito di aswi pubblico e procedura
comparativa effettuata nei confronti di soggetti possesso di specifiche
esperienze e competenze esclusivamente in matrbaaistica, edilizia e tutela
del territorio. Con il soggetto individuato e statmtoscritto contratto individuale
di lavoro per lo svolgimento delle specifiche fuoraiin ambito urbanistico e al
medesimo e stato conferito con decreto sindacalegada avviso pubblico per

la procedura comparativa, incarico per la direzidekSettore.

Cio stante- attese le specifiche ed esclusive competennégsionalita
ed esperienza richieste in materia Urbanisticagdistto selezionato a cui e stata
assegnata la direzione del settore urbanisticesata temporaneita del rapporto
di lavoro nonché l'esclusivita per materia dellamico e funzioni del contratto
individuale sottoscritto - € da rilevargier il corrente anno, I'attuale infungibilita
fra i due Responsabili dei Settori tecnici (LL.RPAssetto del Territorio). E’
naturalmente fatta salva I'applicazione della masur corso d’anno in caso di
sopravvenienza di nuove circostanze e presuppdséi ne consentano

I'applicazione.

L’Autorita anticorruzione ha estes@pplicabilita in via generale della
rotazione anche al restante personale non incargigbosizione organizzativa,
salva la sussistenza di alcuni vincoli soggettientificati nel rapporto di lavoro
(es. congedo parentale, assistenza di familiaebiied o oggettivi in merito alla
particolare qualificazione tecnica e alle compegtenehieste per la funzione da

svolgere.

In considerazione dei limiti oggettivi al principigenerale, qualia
necessita di assicurare il buon andamento e laincitdt dell’azione
amministrativa, al fine di non sottrarre all'impraso agli uffici e servizi le
competenze ed esperienze fin qui maturate da ciadipendente nel corso degli
anni, come pure di garantire la persistente vigetizalcune competenze in

attivita specifiche, in particolare in compiti daeculiari contenuti tecnici non
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fungibili, 'Ente ritiene di differire la rotazionelel personale non incaricato di
posizione organizzativa. Cio in quanto, pur tenendodebito conto le esigenze
di prevenzione alla corruzione, nondimeno il peaerattualmente in servizio,

anche proveniente dall’ex asilo nido comunaleastzora acquisendo le tecniche
e le conoscenze degli uffici di prima assegnazmilepercorso di acquisizione

delle competenze, in caso di ulteriore cambiamern@rebbe bruscamente
interrotto e produrrebbe dannosi effetti di conbng e inadeguatezza

nell’attivita amministrativa nel nuovo incarico.

Nella ferma consapevolezza della sua utilita, qu&dmune intende
utilizzare lo strumento della rotazione e si ophlad attivare ogni iniziativa
utile al fine di garantire I'attuazione della miauoperando in termini di tutela
anticipata, valutando la situazione nel prossimaoa019. Sussistendone i
presupposti, disporra la rotazione previa adozawiecriteri di rotazione al fine
dellindividuazione dei soggetti destinatari deftésura e previa adeguata attivita
di formazione teorica e pratica nelle materie adnpetenza degli Uffici di nuova

assegnazione.

Tanto, nel pubblico interesse, onde assicuratdn andamento, la
continuita e I'efficacia dell’azione amministratiggnza disagi e disfunzioni in
particolare per gli utenti e i cittadini. Pertantmiesto Ente, procedera a disporre

ulteriori rotazioni non appena possibile.

MISURE DI PREVENZIONE NEI RAPPORTI CON |
CITTADINI E LE IMPRESE

Costituiscono misure idonee a prevenire i fenordenorruzione le

seguenti procedure da seguire nei rapporti cottadini e le imprese:

a. La comunicazione di avvio del procedimento: il Comau
comunica al cittadino, imprenditore, utente, chied# il rilascio
del provvedimento autorizzativo, abilitativo, cosserio oppure
qualsiasi altro provvedimento o atto, il nominatdel

Responsabile del Procedimento, I'Ufficio pressqudle &

possibile prendere visione deqli atti e dello stb
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procedimento, il termine entro il quale sara cosalil

procedimento amministrativo, I' e- mail ed il sitbernet del

Comune

b. Previsione dell'obbligo da parte di ogni impresa cichiede il
rilascio del provvedimento autorizzativo, abilitetj concessorio
oppure qualsiasi altro provvedimento o atto, di ooicare ogni
variazione delle informazioni riportate nei cedsti camerali
concernenti la compagine sociale;

c. Previsione dell’obbligo da parte di ogni impresgittadino che
richiede il rilascio del provvedimento autorizzatiabilitativo,
concessorio oppure qualsiasi altro provvedimerdda di
indicare eventuali relazioni di parentela o afirstussistenti tra i
titolari, gli amministratori, i soci e i dipendemtegli
imprenditori e i Responsabili di Area e dipendenti

delll Amministrazione

ARBITRATO

Si intende introdurre, con il presente aggiornament ricorso
all'arbitrato solo con regole che ne salvaguardsi la pubblicita che la

rotazione, nonché le prescrizioni di cui all'ar@®del D. Lgs. 50/2016.

INCARICHI

Nellambito della lotta alla corruzione, il Comundi Racale ha
intenzione di intraprendere idonee iniziative peared conoscenza a tutto il
personale dipendente dell'obbligo di astensionde dmnseguenze scaturenti
dalla sua violazione e dei comportamenti da segmreaso di conflitto di

interesse.

Inoltre, il Comune di Racale ha sempre applicataisposizioni del
decreto legislativo 39/2013 ed in particolare Il@to 20 rubricato
“dichiarazione sulla insussistenza di cause di ifiedbilita o incompatibilita”.
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In proposito, quale nuova misura di prevenzioneravererificata ciascuna
dichiarazione presentata dai responsabili di Arediante richiesta al casellario
giudiziale.

Inoltre, la legge 190/2012 ha integrato l'articok8 del decreto
legislativo 165/2001 inserendo un apposito nuovmroa - 16ter —allo scopo
di contenere il rischio di situazioni di corruziomellegate all'impiego del

dipendente pubblico successivamente alla cessada&lrsio rapporto di lavoro.

In particolare, la norma pone il divieto per i cigenti che, negli ultimi
tre anni di servizio, abbiano esercitato poteriogtdtivi 0 negoziali per conto
delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, ne¢ tanni successivi alla
cessazione del rapporto di pubblico impiego, détiVavorativa o professionale
presso i soggetti privati destinatari dell'attivitalla pubblica amministrazione
svolta attraverso i medesimi poteri. Tutti gli eteli contratti conclusi e gli
incarichi conferiti in violazione del divieto somailli. E’ fatto divieto ai soggetti
privati che li hanno conclusi o conferiti di coriteae con le pubbliche
amministrazioni per i successivi tre anni, con aubldi restituzione dei

compensi eventualmente percepiti e accertati adiéssi.

La ratio della norma e quella di evitare che, durante iliquer di
servizio, il dipendente possa precostituirsi apposente situazioni lavorative
vantaggiose, sfruttando la sua posizione e il saerp all'interno dell' Ente, per
poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione 3@ imprese o privati con cui

entra in contatto.

Appare adeguato, pertanto, prevedere quale misudifesa della
legalita, che ogni contraente e appaltatore de#eall’atto della stipulazione del
contratto renda una dichiarazione, ai sensi del B®32000, circa I'inesistenza
di contratti di lavoro o rapporti di collaboraziowetati a norma del comma 16-
ter del d.lgs. 165/2001 e smi.

Inoltre, I'articolo 35bis del decreto legislativo 165/2001 pone
condizioni ostative per la partecipazione a comimmssli concorso o di gara e
per lo svolgimento di funzioni direttive in riferento agli uffici considerati a piu

elevato rischio di corruzione.

83



Oggetto: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018/2020 (P.T.P.C.T.) del Comune di Racale

Delibera n. 14/2018 del 30/01/2018

Comune di Racale

La norma in particolare prevede che coloro checsiati condannati,
anche con sentenza non passata in giudicato, neatiiprevisti nel Capo | del
Titolo Il del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di sEgmetdi
commissioni per l'accesso o la selezione a pubibligieghi;

b) non possano essere assegnati, anche con funzredtiivei, agli
uffici preposti alla gestione delle risorse finari, all'acquisizione di beni,
servizi e forniture,

C) non possano essere assegnati, anche con funzretiivai, agli
uffici preposti alla concessione o all'erogazionie sdvvenzioni, contributi,
sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantageconomici a soggetti pubblici
e privati;

d) non possano fare parte delle commissioni per ldtasogel
contraente per l'affidamento di lavori, fornitureservizi, per la concessione o
I'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidisii finanziari, nonché per

l'attribuzione di vantaggi economici di qualungemere.

I Comune di Racale si obbliga a prevedere che @gmimissario e/o0 responsabile
all'atto della designazione sara tenuto a rendaresensi del DPR 445/2000, una
dichiarazioni di insussistenza delle condizioniiiompatibilita di cui sopra. L'ente

verifica la veridicita di tutte le suddette dicldaioni.

TUTELA DEL DIPENDENTE CHE EFFETTUA
SEGNALAZIONI DI ILLECITO ( WHISTLEBLOWER)

Il nuovo articolo 54bis del decreto legislativo 165/2001, rubricato
"Tutela del dipendente pubblico che segnala illec{t.d. whistleblowey,

introduce una misura di tutela, volta a far emexgaentuali illeciti.

Secondo la disciplina del PNA del 2013 sono gaalwhistleblower

le seguenti misure di tutela:

a) tutela dell'anonimato;

b) divieto di discriminaziong

84



Oggetto: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018/2020 (P.T.P.C.T.) del Comune di Racale

Delibera n. 14/2018 del 30/01/2018

Comune di Racale

c) previsione che la denuncia sia sottratta al diditaccesso (fatta

esclusione delle ipotesi eccezionali descrittecoehma 2 del nuovo art. Sais).

La Legge 30 novembre 2017, n. 179 ha sostituitoitald 54-bis del
D. Lgs. 165/2001 inserito dall'art. 1, comma 516Lnovembre 2012, n. 190 e
modificato dall’ art. 31, comma 1, D.L. 24 giugn612, n. 90, convertito, con
modificazioni, dalla L. 11 agosto 2014, n. 114.

La norma prevede che il pubblico dipendente, nédfesse dell'integrita
della pubblica amministrazione, che segnala alaesabile della prevenzione
della corruzione e della trasparenza di cui altald 1, comma 7, della legge 6
novembre 2012, n. 190, ovvero all'Autorita nazieraticorruzione (ANAC), o
denuncia all'autorita giudiziaria ordinaria o altpeontabile, condotte illecite di
cui & venuto a conoscenza in ragione del propmpado di lavoro non puo
essere sanzionato, demansionato, licenziato, titasf@ sottoposto ad altra
misura organizzativa avente effetti negativi, diretindiretti, sulle condizioni di
lavoro determinata dalla segnalazione. L'adoziomaisure ritenute ritorsive, di
cui al primo periodo, nei confronti del segnalagteomunicata in ogni caso
allANAC dallinteressato o dalle organizzazionindacali maggiormente
rappresentative nell'amministrazione nella qualestesse sono state poste in
essere. L'ANAC informa il Dipartimento della funa® pubblica della
Presidenza del Consiglio dei ministri o gli altniganismi di garanzia o di

disciplina per le attivita e gli eventuali provvedinti di competenza.

L'ANAC, sentito il Garante per la protezione deiigeersonali, adottera
apposite linee guida relative alle procedure peprisentazione e la gestione
delle segnalazioni. Le linee guida prevedono ia#d di modalita anche
informatiche e promuovono il ricorso a strumentcditografia per garantire la
riservatezza dell'identita del segnalante e peoiitenuto delle segnalazioni e

della relativa documentazione.

I Comune di Racale ha predisposto un modulo pesegnalazioni,
pubblicandolo sul proprio sito. Con l'adozione @ealuove linee guida ANAC
relative alle procedure per la presentazione eedstigne delle segnalazioni,
I'Ente si dotera di un sistema informatizzato, iad® di permettere I'inoltro e la

gestione di segnalazioni in maniera del tutto amani
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PREDISPOSIZIONE DI PROTOCOLLI DI LEGALITA PER
GLI AFFIDAMENTI

L’ambito degli affidamenti costituisce un settorarfcolarmente a

rischio corruzione.

Occorre implementare regole di comportamento fmzake alla
prevenzione del fenomeno corruttivo e volte a vaware comportamenti

eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

| patti d'integrita ed i protocolli di legalita sono un complesso di
condizioni la cui accettazione viene configurati'elste, in qualita di stazione
appaltante, come presupposto necessario e condiz®ma partecipazione dei

concorrenti ad una gara di appalto.

Il patto di integritaeé un documento che la stazione appaltante richiede
ai partecipanti alle gare. Permette un controltypm®co e sanzioni per il caso in

cui qualcuno dei partecipanti cerchi di eluderlo.

I Comune di Racalda sottoscritto con I'U.T.G. di Lecce il Protocollo
per la legalita degli appalti pubblici per gli aftpai propria competenza; le
procedure di affidamento superiori alle soglie elfjde vengono gestite dalla
Centrale Unica di Committenza istituita presso e dei Comuni "lonico-

salentina".

Con riferimento al Comunicato del Presidente ddl'A.C del 20
dicembre 2017 "Richiesta ai Responsabili della @newone della corruzione e
della trasparenza sulla nomina del ResponsabiléAdabrafe per la stazione
appaltante (RASA)" si precisa che il Comune di Radadica il Responsabile
dell'Area Tecnica, Ing. Gianfranco Manco, qualeg®esabile dell’Anagrafe per
la Stazione Appaltante (RASA).

Il predetto Responsabile € tenuto a richiedergdaqiazione del profilo

di RASA secondo le seguenti modalita operative:
0 per i nuovi utenti registrarsi all'indirizzo  intest
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https://servizi.anticorruzione.it, il quale rilasae‘'Nome utente” e “Password”
per I'accesso ai sistemi informatici. Il nome ugemincidera con il codice

fiscale del soggetto;

[ autenticarsi mediante i suddetti “Nome utente” @&dssword” al
portale internet dell’Autorita all'indirizzo inteat

https://servizi.anticorruzione.it/;

] richiedere I'associazione delle proprie credenabprofilo di RASA
- Responsabile Anagrafe Stazione Appaltante, secdémdmodalita operative
dettagliate nel manuale utente pubblicato nellaosez dell’area Servizi del

portale internet dell’Autorita;

[ inserire ed inviare le informazioni richieste rgdanti il proprio
profilo e riscontrarne la correttezza nella seziotiofili in attesa di

attivazione”.

REALIZZAZIONE DEL SISTEMA DI MONITORAGGIO DEL
RISPETTO DEI TERMINI, PREVISTI DALLA LEGGE O
DAL REGOLAMENTO, PER LA CONCLUSIONE DEIl
PROCEDIMENTI

L’Ente intende potenziare il sistema dei contrdlligestione, perché e
proprio attraverso il monitoraggio che possono @@ eventuali omissioni o

ritardi ingiustificati, potenziale sintomo di fenem corruttivi.

EROGAZIONE DI SOVVENZIONI, CONTRIBUTI, SUSSIDI,
AUSILI  FINANZIARI NONCHE ATTRIBUZIONE DI
VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE

Anche questo e un ambito delicato e ad alto risdh@mrruzione.

I Comune di Racale intende prevedere che sovvanzaontributi,
sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzionivdintaggi economici di qualunque

genere, siano elargiti esclusivamente alle condizeéosecondo la disciplina di
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apposito regolamento. Inoltre, ogni provvedimeniaitdbuzione/elargizione di
importo superiore a mille euro € prontamente pehbd sul sito istituzionale

dell'ente nella sezioneamministrazione traspareriteoltre che all’albo online.

CONCORSI E SELEZIONE DEL PERSONALE

| concorsi e le procedure selettive si svolgonmsdo le prescrizioni
del D. Lgs. n° 165/2001 e del regolamento di orgeaione dell’ente approvato
con deliberazione di G.C. n. 73 del 15/04/2002 (ifnada giusta deliberazione
di G.C. n. 139 del 19/05/2008).

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedsaettive e
immediatamente pubblicato sul sito istituzionalell'elste nella sezione

“amministrazione trasparerite

MONITORAGGIO SULL'ATTUAZIONE DEL P.T.P.C.

I Comune di Racale si impegna a monitorare I'aggdione del presente

PTPCT, per il tramite del Responsabile della preiere della corruzione.

Ai fini del monitoraggio i Responsabili di Area sorobbligati a
collaborare con il Responsabile della prevenzioekadcorruzione e a fornire

ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

SENSIBILIZZAZIONE E RAPPORTO CON LA SOCIETA
CIVILE

In conformita al PNA, il Comune di Racale intendnificare ad
attivare misure di sensibilizzazione della cittaaina finalizzate alla promozione

dellacultura della legalita

A questo fine, una prima azione consiste nel dafBcaee
comunicazione e diffusione alla strategia di prewame dei fenomeni corruttivi

impostata e attuata mediante il presente PTCPIE e@hnesse misure.
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L’Ente valutera ogni opportuna azione da sviluppammpatibilmente

con le risorse finanziarie a disposizione.

CODICE DI COMPORTAMENTO

L’articolo 54 del decreto legislativo 165/2001, Ipaevisto che il
Governo definisse unCodice di comportamento dei dipendenti delle pudbleli
amministraziorii e il 16 aprile 2013 e stato emanato il DPR 62R20@dcante il
suddetto Codice di comportamento. L’'art. 54 citatsponeva che ogni
Amministrazione elaborasse un proprio Codice di forramento.

I Comune di Racale , dopo aver espletato la pro@egrevista dal
citato decreto, ha approvato il Codice di Compodata giusta deliberazione di
G.C. n. 384 del 13/12/2013 e integrato con delideree di G.C. n. 402 del
27/12/2013.

E’ stato previsto il meccanismo di denuncia dei@azioni del codice
di comportamento, con piena applicazione deltatt 55-bis comma 3 del
D.Lgs. 165/2001 e smi in materia di segnalaziofieftio competente per i
procedimenti disciplinari, che provvede a svolgereoncludere i procedimenti
disciplinari a norma dell'articolo 55-bis comma <4l ddecreto legislativo
165/2001 e smi.
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gi ‘M:% COMUNE DI RACALE

Provincia di Lecce

CODICE DI COMPORTAMENTO DEI DIPENDENTI
- Art. 54, comma 5, D. Lgs. n. 165/2001 -

Art. 1 - Disposizioni di carattere generale

1. Il presente codice di comportamento, di seguito od@nato
"Codice", definisce, ai fini dell'articolo 54 detcreto legislativo 30 marzo 2001,
n. 165 le previsioni del codice di comportamento dipendenti pubblici, di
seguito denominato “ Codice Generale” , approvain D.P.R. n° 62 del 16
aprile 2013 che ha definito i doveri minimi di ddinza, lealta, imparzialita e
buona condotta che i pubblici dipendenti sono teaibsservare.

2. La violazione delle disposizioni contenute neglticali che
seguono comporta I'applicazione delle sanzioni igtewnel codice di disciplina,

ferme restando eventuali piu gravi responsabilita
Art. 2 - Ambito soggettivo di applicazione

1. Il presente codice si applica in generale a tutfipendenti del
Comune di Racale, . indipendentemente dalla tipaldgl rapporto di lavoro e
per tutta la sua durata con particolare riguardmelli che svolgono attivita di
natura tecnico- professionale nelle aree ad elenathio di corruzione come
definite nellart. 1 comma 16 della L. n°® 190/20&2nel Piano Triennale di
prevenzione della corruzione. Si applica, inoltr&, dipendenti e agli
amministratori degli organismi controllati dal Coneu

2. Il Comune di Racale estende, quindi, per quantopatiili, gli
obblighi di condotta previsti dal presente codicetudti i collaboratori o
consulenti, con qualsiasi tipologia di contrattcnoarico e a qualsiasi titolo, ai
titolari di organi e di incarichi negli uffici diicktta collaborazione delle autorita
politiche, nonché' nei confronti dei collaborateriqualsiasi titolo di imprese
fornitrici di beni o servizi e che realizzano opardavore delllamministrazione.

3. Ogni dirigente o dipendente, nell’'esercizio delleZioni attribuite,
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in attuazione di quanto previsto nel comma preciegdanserisce negli atti di
incarico o0 nei contratti di acquisizioni delle @abrazioni o consulenze,
apposite disposizioni, specificamente predisposad’achministrazione, che
prevedano 'estensione degli obblighi del presentdice, nonché l'applicazione
di adeguate misure nel caso di violazione di tablghi. Altrettanto dovra
effettuarsi nel caso di stipula di contratti disei; prevedendo eventuali misure
da adottare nel caso di violazione delle presanizidel codice da parte di
dipendenti o collaboratori delle imprese fornitrit@i servizi. A tale fine, negli
atti di incarico o nei contratti di acquisizioni l&e collaborazioni, delle
consulenze o dei servizi, le amministrazioni ins@no apposita disposizione o
clausola di risoluzione o decadenza del rapport@aso di violazione degli

obblighi derivanti dal presente codice, del segaieontenuto :

“L'appaltatore/ il professionista dovra attenergpersonalmente e tramite il
personale preposto, agli obblighi di condotta, ppranto compatibili, previsti
dal codice di comportamento adottato da questo,esfie viene consegnato in
copia, e che dichiara di conoscere ed accettare.viddazione degli obblighi
derivanti dal citato codice comporta la risoluzionglel contratto.
In caso di violazione di taluni degli obblighi, funzionario competente,
accertata la compatibilita dell'obbligo violato cola tipologia del rapporto
istaurato, provvedera alla contestazione, assegoamdtermine diL5 giorni per
la presentazione delle giustificazioni. Decorsoruttiosamente il termine
predetto, ovvero nel caso che le giustificazionn sano ritenute idonee, la
risoluzione del rapporto € disposta con provveditnedel funzionario del
settore competente, fatto salvo per 'AmministragicComunale il diritto al

risarcimento dei danni, anche all'immagine

L 'inosservanza delle prescrizioni del presentead corrisponde a violazione

dei doveri d'ufficio, fatte salve eventuali ultatie diverse responsabilita.
Art. 3 - Principi generali

1. Il dipendente osserva la Costituzione, servenddNadaione con
disciplina ed onore e conformando la propria cotadat principi di buon
andamento e imparzialita dell'azione amministratifadipendente svolge i

propri compiti nel rispetto della legge, perseguetichteresse pubblico senza
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abusare della posizione o dei poteri di cui edit®l

2. Il dipendente rispetta altresi i principi di intégr correttezza,
buona fede, proporzionalita, obiettivita, traspaeerequita e ragionevolezza e
agisce in posizione di indipendenza e imparzialdstenendosi in caso di
conflitto di interessi.

3. Il dipendente non usa a fini privati le informaziah cui dispone
per ragioni di ufficio, evita situazioni e compaortanti che possano ostacolare il
corretto adempimento dei compiti o0 nuocere agkregsi o allimmagine della
pubblica amministrazione. Prerogative e poteri fiobbsono esercitati
unicamente per le finalita di interesse generatdgoguali sono stati conferiti.

4. 1l dipendente esercita i propri compiti orientandazione
amministrativa alla massima economicita, efficierdeefficacia. La gestione di
risorse pubbliche ai fini dello svolgimento dellgihvata amministrative deve
seguire una logica di contenimento dei costi, o pregiudichi la qualita dei
risultati.

5. Nei rapporti con i destinatari dell'azione ammi@sva, il
dipendente assicura la piena parita di trattamemtparita di condizioni,
astenendosi, altresi, da azioni arbitrarie o chenpwotino effetti negativi
ingiustificati sui destinatari dell'azione ammingiva. Si astiene altresi da
azioni che comportino discriminazioni basate sus@esiazionalita, origine
etnica, caratteristiche genetiche, lingua, religioncredo, convinzioni personali
o politiche, appartenenza a una minoranza naziprdit@bilita, condizioni
sociali o di salute, eta e orientamento sessusaleaitri diversi fattori.

6. Il dipendente dimostra la massima disponibilitacaborazione
nei rapporti con le altre pubbliche amministrazj@ssicurando lo scambio e la
trasmissione delle informazioni e dei dati in gigasforma anche telematica,
nel rispetto della normativa vigente.

7. In particolare il dipendente, deve assicurarespeito delle regole

di condotta previste dai CCNL del profilo di apeaenza. E in particolare:

e assicurare massima disponibilita, cortesia e psajealita nei
rapporti con l'utenza;

» esercitare con responsabilita e in modo attivovietionerenti al
ruolo assegnato;

e assicurare la massima disponibilita e collaborazionei
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confronti dei colleghi di lavoro al fine di assieve il
conseguimento degli obiettivi di efficlenza , e#icta ed
economicita;

* rispettare il decoro attraverso comportamenti eggiamenti che
non arrechino danno allimmagine delllAmministramocon

particolare riguardo al ruolo rivestito.

Art. 4 - Regali, compensi e altre utilita

1. Il dipendente non chiede, né sollecita né accptasé o per altri,
regali o altre utilita da soggetti che possanaéraéenefici da decisioni o attivita
inerenti all'ufficio, né da soggetti nei cui conitbé o sta per essere chiamato a
svolgere 0 a esercitare attivita o potesta prageleufficio ricoperto.

2. Il dipendente non accetta, per sé o per altri, dapuoprio
subordinato, direttamente o indirettamente, regahltre utilita, salvo quelli
d’'uso di modico valore. Il dipendente non offreretiamente o indirettamente,
regali o altre utilita a un proprio sovraordinagalvo quelli d’'uso di modico
valore.

3. lregali e le altre utilita comunque ricevuti, dilgre superiore ad €
100,00 sono immediatamente messi a disposizion@uhehinistrazione, a cura
di chi li ha ricevuti, per la restituzione o pesee consegnati alle parrocchie per
essere distribuiti ai poveri secondo le modalitaiviuate con specifico

provvedimento.

Art. 5 - Partecipazione ad associazioni e organizzeni

1. Nel rispetto della disciplina vigente del dirittd @aksociazione, il
dipendente comunica tempestivamente al responsaldigdi'ufficio di
appartenenza la propria adesione o0 appartenenzaasawciazioni od
organizzazioni, a prescindere dal loro caratteserviato o meno, i cui ambiti di
interessi possano interferire con lo svolgimentdl'atgvita dell'ufficio. I
presente comma non si applica all'adesione a satidacpartiti 0 movimenti
politici.

2. Il pubblico dipendente non costringe altri diperidex aderire ad
associazioni od organizzazioni, né esercita prassiotale fine, promettendo

vantaggi o prospettando svantaggi di carriera.

93



Oggetto: Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza 2018/2020 (P.T.P.C.T.) del Comune di Racale

Delibera n. 14/2018 del 30/01/2018

Comune di Racale

Art. 6 - Comunicazione degli interessi finanziari

1. Fermi restando gli obblighi di trasparenza prewuigtiie norme di
legge, da disposizioni regolamentari, nonché quedietenute nel programma
della trasparenza, il dipendente, all'atto dekégaszione all'ufficio, informa per
iscritto il dirigente dell'ufficio di tutti i rappadi, diretti o indiretti, di
collaborazione con soggetti privati in qualunquedmaetribuiti che lo stesso

abbia o abbia avuto negli ultimi tre anni, precd@n

a. se in prima persona, 0 suoi parenti o affini entrgecondo
grado, il coniuge o il convivente abbiano ancorgpuoati
finanziari con il soggetto con cui ha avuto i prgidepporti di
collaborazione;

b. se tali rapporti siano intercorsi o intercorranam gmggetti che
abbiano interessi in attivita o decisioni inereti'ufficio,

limitatamente alle pratiche a lui affidate.

2. Il responsabile competente valuta in merito la gmea o meno di
conflitti di interesse, anche potenziali, e, nekaainvita il dipendente ad
astenersi dal prendere decisioni o svolgere dtivierenti le sue mansioni in
situazioni di conflitto, anche potenziale, con retsi personali, del coniuge, di
conviventi, di parenti, di affini entro il secondcado.

3. Le comunicazioni di cui al comma 1 devono essergioagate

almeno una volta I'anno.

Art. 7 - Obbligo di astensione e conflitto di inteesse

1. Il dipendente comunica per iscritto al proprio @sgabile, con
congruo anticipo, la necessitd di astenersi datepgmare all’adozione di
decisioni o ad attivita, nei casi previsti dall'ait del Codice Generale. Nella
comunicazione il dipendente deve indicarne obbdigamente le ragioni.

2. In particolare, il dipendente si astiene dal pap@e all’adozione
di decisioni o attivita che possano coinvolgereri@ssi propri ovvero di suoi
parenti entro il 4° grado o conviventi; di individed organizzazioni con cui egli
stesso o il coniuge abbia causa pendente o granecinia o rapporti di credito
o debito; di individui ed organizzazioni di cui eglia tutore, curatore,

procuratore o agente; di enti, associazioni anate niconosciute , comitati,
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societa o stabilimenti di cui egli sia amministratogerente o dirigente. I
dipendente si astiene in ogni altro caos in cugtasp ragioni di convenienza.

3. Sull’astensione del dipendente decide il respoihsat®l servizio
di appartenenza. Sull’astensione dei responsaédide il Responsabile per la

prevenzione della corruzione.
Art. 8 — Attivita collaterali

1. Il dipendente non accetta da soggetti diversi Aaliministrazione
retribuzioni o altre utilita per prestazioni alleaii € tenuto per lo svolgimento
dei propri compiti d’ufficio.

2. Il dipendente non accetta incarichi di collaboraei@on individui
od organizzazioni che abbiano o abbiano avuto m&hnto precedente, un
interesse economico in decisioni o attivita inaratiufficio.

3. Il dipendente non sollecita ai propri superioricdnferimento di

incarichi renumerati.
Art. 9 - Prevenzione della corruzione

1. Il dipendente rispetta le misure necessarie abdagnzione degli
illeciti nellamministrazione, rispettando le prezgmni contenute nel piano per
la prevenzione della corruzione.

2. Il dipendente presta la sua collaborazione al mesqioile della
prevenzione della corruzione e, fermo restanddligb di denuncia all'autorita
giudiziaria, segnala al proprio superiore geram@eentuali situazioni di illecito
nell'amministrazione di cui sia venuto a conoscenza

3. Ogni dipendente e obbligato a informare il respbilsadella
prevenzione della corruzione di eventuali situazdinrregolarita che possano
configurarsi come danno all’ente, disparita dittiatento o perseguimento di
profitto personale o di altri privati ai danni defhministrazione. Le
segnalazioni devono riguardare comportamenti, riseati ed irregolarita ai
danni dell'interesse pubblico. Non sono prese insaterazione le lamentele
personali. Le segnalazioni anonime potranno eggese in considerazione solo

se adeguatamente circostanziate e dettagliate.

4. Il dipendente che produce le informazioni di cui @mma

precedente, non pud subire misure sanzionatorigscriminatorie dirette o
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indirette aventi effetti sulle condizioni di lavorper motivi collegati alla
denuncia. La sua identita € conosciuta solo darichve la segnalazione e la
denuncia e sottratta all'accesso previsto daglRare segg. della L. n241/1990.

5. Nell'ambito del procedimento disciplinare:

a. ove la contestazione dell'addebito disciplinare feiadata su
accertamenti distinti ed ulteriori rispetto allagsalazione,
I'identita del segnalante deve rimanere segretaeno che lo
stesso acconsenta alla rivelazione;

b. ove la contestazione dell'addebito disciplinard@mata in tutto
o in parte sulla segnalazione, l'identita del skagria puo essere
rivelata qualora la sua conoscenza sia assolutement

indispensabile per la difesa dell'incolpato.
Art. 10 - Trasparenza, tracciabilita e dematerializazione

1. 1. Il dipendente osserva le misure in materiaaigarenza e
tracciabilita previste dalla legge e dal prograniriemnale per la trasparenza e
lintegrita.

2. |l titolare di ciascun ufficio assicura 'adempinterdegli obblighi
di trasparenza previsti dalla normativa vigenteesmndo la massima
collaborazione nell'elaborazione, reperimento e woicazione, in modo
regolare e completo, delle informazioni e dei dadé pubblicare sul sito

istituzionale.
Art. 11 - Comportamento nella vita sociale

1. Il dipendente non sfrutta la posizione che ricopre
nell'amministrazione per ottenere utilita che ndn spettino e non assume
nessun altro comportamento che possa nuocere radgme
dell'amministrazione.

2. Nei rapporti privati, in particolare con pubblici ffigiali
nell’esercizio delle loro funzioni, non menziona f&éaltrimenti intendere, di
propria iniziativa, tale posizione, per otteneriitatche non gli spettino né ove

cio possa nuocere allimmagine dell’amministrazione

Art. 12 - Comportamento in servizio
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1. Il dipendente, salvo giustificato motivo, non rdamé affida ad
altri dipendenti il compimento di attivita o I'adone di decisioni di propria
spettanza.

2. Nel rispetto delle previsioni contrattuali, il dipgente limita le
assenze dal luogo di lavoro a quelle strettamestessarie.

3. Il dipendente non utilizza, per fini privati, il neaiale o le
attrezzature di cui dispone per ragioni di uffieioservizi telematici e telefonici
dell'ufficio.

4. Nel rispetto dei vincoli posti dall'amministrazigriledipendente
utilizza i mezzi di trasporto dell'amministrazioaesua disposizione soltanto
per lo svolgimento dei compiti d'ufficio, astenesddal trasportare

abitualmente persone estranee allamministrazism@on per motivi d'ufficio.

4. bis Ogni dirigente/responsabile & tenuto a vigilzre i dipendenti
procedano correttamente alla timbratura delle p@se segnalando
tempestivamente allUPD eventuali anomalie o sttazee.

5. Ogni dipendente e tenuto a verificare, al termied’atario di

servizio, che luci e macchinari siano state spenti.

Art. 13 - Rapporti con il pubblico

1. Il dipendente in diretto rapporto con il pubbliceegta adeguata
attenzione alle domande di ciascuno e forniscegsagieni che gli siano
richieste, anche in ordine al comportamento propiadi altri dipendenti
dell'ufficio dei quali ha la responsabilitd od ibardinamento, operando con
spirito di servizio, correttezza, cortesia e digpiita. Nel rispondere alla
corrispondenza, a chiamate telefoniche e ai messlgugsta elettronica opera
nella maniera piu completa e accurata possibile.

2. Qualora non sia competente per posizione rivestgar materia, il
dipendente indirizza l'interessato al funzionarioufficio competente della
medesima amministrazione.

3. E’ assicurato il collegamento con documenti o catiteservizi
contenenti gli standard di qualita secondo le lipeiela formulate dalla CIVIT.

4. Nelle operazioni da svolgersi e nella trattaziom#ledpratiche il
dipendente rispetta, salvo diverse esigenze dizermw diverso ordine di priorita

stabilito dall'amministrazione, I'ordine cronologie non rifiuta prestazioni a cui
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sia tenuto con motivazioni generiche. Il dipendeidpetta gli appuntamenti con
i cittadini e, in ragione della propria competenzsponde alle istanze nel tempo
previsto.

5. Il dipendente, in ogni caso, deve astenersi da iat@hioni
pubbliche offensive nei confronti dell'amministi@ze, nel suo complesso, degli
amministratori, dei dirigenti e dei colleghi di &, in relazione alla loro
prestazione in ufficio o alla modalita di esercidiel ruolo assegnato.

6. Il dipendente osserva il segreto d'ufficio e lamativa in materia
di tutela e trattamento dei dati personali e, gq@akia richiesto oralmente di
fornire informazioni, atti, documenti non accedsitutelati dal segreto d'ufficio
o dalle disposizioni in materia di dati personaifprma il richiedente dei motivi
che ostano all'accoglimento della richiesta. Q@alaon sia competente a
provvedere in merito alla richiesta cura, sullagbdslle disposizioni interne, che

la stessa venga inoltrata all'ufficio competentéadeedesima amministrazione.
Art. 14 - Disposizioni particolari per i dirigenti/ responsabili di P.O.

1. All'atto dellassunzione o del conferimento deltarico, il
responsabile comunica per iscritto allamministoas le partecipazioni
azionarie e gli altri interessi finanziari che parss porlo in conflitto di interessi
con la funzione pubblica che svolge e dichiara aeparenti e affini entro |l
secondo grado, coniuge, 0 convivente che esercitatiwita politiche,
professionali o economiche che li pongano in carfraguenti con gli uffici che
dovra dirigere o che siano coinvolti nelle decisiomelle attivita inerenti agli
stessi uffici.

2. Le comunicazioni e le dichiarazioni di cui al commeaecedente
devono essere aggiornate periodicamente e, comyualgueno una volta I'anno.

3. Il responsabile fornisce le informazioni sulla piapsituazione
patrimoniale e le dichiarazioni annuali dei redddggetti all'imposta sui redditi
delle persone fisiche previste dalla legge. Le rmfazioni sulla situazione
patrimoniale vengono dichiarate per iscritto dalspansabile all’atto
dell'assunzione o del conferimento dell'incaricoopia della dichiarazione
annuale dei redditi delle persone fisiche € constagdal responsabile entro i
termini previsti dalla relativa normativa in magefiscale.

4. In caso di ritenuta disparita nella ripartizione darichi di lavoro

da parte del responsabile, secondo la proceducaidill’'art. 9, comma 1, del
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presente Codice, il dipendente pu0 rivolgere al esgdo motivata istanza di
revisione e, in caso di conferma delle decisiosuate, puod riproporre la stessa
al Segretario Generale.

5. Il responsabile ha I'obbligo di osservare e vigilaul rispetto delle
regole in materia di incompatibilita, cumulo di ireghi e incarichi di lavoro da

parte dei propri dipendenti, al fine di evitaretpmiae illecite di “doppio lavoro”.
Art. 15 - Contratti

1. Nella stipulazione di contratti per conto dell'amisirazione,
nonché nella fase di esecuzione degli stessi, perdiente non ricorre a
mediazione a ad altra opera di terzi, ne' corridpam promette ad alcuno utilita
a titolo di intermediazione, ne' per facilitare wea facilitato la conclusione o
I'esecuzione del contratto.

2. Il dipendente non conclude, per conto dell'ammiambne,
contratti di appalto, fornitura, servizio, finanzianto o0 assicurazione con
imprese con le quali abbia stipulato contratti taldi privato o ricevuto altre
utilita nel biennio precedente. Nel caso in cuimfainistrazione concluda
contratti di appalto, fornitura, servizio, finanzianto o0 assicurazione con
imprese con le quali abbia stipulato contratti taldi privato o ricevuto altre
utilita nel biennio precedente, si astiene dal gupare all'adozione delle
decisioni ed alle attivita relative all'esecuziale contratto.

3. Il dipendente che stipula contratti a titolo privaton imprese con
cui abbia concluso, nel biennio precedente, cdntdit appalto, fornitura,
servizio, finanziamento o assicurazione, per cotédl’amministrazione, ne

informa per iscritto il dirigente dell’ufficio.
Art. 16 - Obblighi connessi alla valutazione dei Bultati

Il dirigente ed il dipendente forniscono all'uffecciinterno di controllo
tutte le informazioni necessarie ad una piena &alahe dei risultati conseguiti

dall’'ufficio presso il quale prestano servizio.
Art. 17 — Vigilanza, monitoraggio e attivita formative

1. Ai sensi dellart. 54, comma 6, sull'applicazionel doresente
Codice e del Codice Generale vigilano i dirigeasponsabili di ciascuna
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struttura, gli organismi di controllo interno effigio procedimenti disciplinari.

2. Per l'attuazione dei principi in materia di vigilemy monitoraggio e
attivita formative di cui all’art. 14 del Codice @arale, si rinvia alle apposite
linee guida definite dallamministrazione, garamtenil raccordo con il

regolamento dei procedimenti disciplinari approvad@bComun di Racale.

Art. 18 -Responsabilita conseguente alla violazioragei doveri del codice

1. La violazione degli obblighi previsti dal preser@edice integra
comportamenti contrari ai doveri d'ufficio. Fermestando le ipotesi in cui la
violazione delle disposizioni contenute nel presgbodice, nonché dei doveri e
degli obblighi previsti dal piano di prevenziondlaeorruzione, da luogo anche
a responsabilitd penale, civile, amministrativa ontabile del pubblico
dipendente, essa é fonte di responsabilita diseipi accertata all'esito del
procedimento disciplinare, nel rispetto dei primcigi gradualita e
proporzionalita delle sanzioni.

2. Ai fini della determinazione del tipo e dell'entitkella sanzione
disciplinare concretamente applicabile, la violagi@ valutata in ogni singolo
caso con riguardo alla gravita del comportamentdl'entita del pregiudizio,
anche morale, derivatone al decoro o al prestigiti'administrazione di
appartenenza. Le sanzioni applicabili sono quellevipte dalla legge, dai
regolamenti e dai contratti collettivi, incluse aesspulsive che possono essere
applicate esclusivamente nei casi, da valutareelazione alla gravita, di
violazione delle disposizioni richiamate dall’ad6, 2° comma, del Codice
generale.

3. Resta ferma la comminazione del licenziamento s@megavviso
per i casi gia previsti dalla legge, dai regolamertai contratti collettivi.

4. Restano fermi gli ulteriori obblighi e le consegtieipotesi di
responsabilita disciplinare dei pubblici dipendemvisti da norme di legge, di

regolamento o dai contratti collettivi.
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