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Introduzione

Sulla Gazzetta Ufficiale numero 265 del 13 novembre 2012 é stata pubblicata la legge 6 novembre 2012 numero 190.

La

legge 190/2012, anche nota come “legge anticorruzione” o “legge Severino”, reca le disposizioni per la prevenzione e la

repressione della corruzione e dell’illegalita nella pubblica amministrazione.

La

legge & entrate in vigore il 28 novembre 2012.

Il contesto nel quale le iniziative e le strategie di contrasto alla corruzione sono adottate & quello disegnato dalle norme
nazionali ed internazionali in materia.

Si

segnala, in particolare, la Convenzione dell’Organizzazione della Nazioni Unite contro la corruzione, adottata

dall’Assemblea generale dell’O.N.U. il 31 ottobre 2013 con la risoluzione numero 58/4. Convenzione sottoscritta dallo
Stato italiano il 9 dicembre 2013 e ratificata il 3 agosto 2009 con la legge numero 116.

La

mi

La

Convenzione O.N.U. del 2003 prevede che ogni Stato (articolo 5):
elabori ed applichi politiche di prevenzione della corruzione efficaci e coordinate;
si adoperi al fine di attuare e promuovere efficaci pratiche di prevenzione;
verifichi periodicamente 'adeguatezza di tali misure;

collabori con altri Stati e organizzazioni regionali ed internazionali per la promozione e messa a punto delle
sure anticorruzione.

Convenzione O.N.U. prevede che ogni Stato debba individuare uno o piu organi, a seconda delle necessita,

indaricati di prevenire la corruzione e, se necessario, la supervisione ed il coordinamento di tale applicazione e

I'a

In

ccrescimento e la diffusione delle relative conoscenze (articolo 6).

tema di contrasto alla corruzione, grande rilievo assumono anche le misure contenute nelle linee guida e nelle

convenzioni che 'OECD, il Consiglio d’Europa con il GR.E.C.O. (Groupe d’Etats Contre la Corruptione) e I'Unione

Eu
de

ropea riservano alla materia e che vanno nella medesima direzione indicata dall’O.N.U.: implementare la capacita
gli Stati membri nella lotta alla corruzione, monitorando la loro conformita agli standard anticorruzione ed

individuando le carenze politiche nazionalil.

1.1

L

)

. I concetto di corruzione ed i principali attori del sistema di prevenzione e contrasto

legge 190/2012 non fornisce la definizione del concetto di corruzione cui si riferisce.

I qodice penale prevede tre fattispecie.

~

L’articolo 318 punisce la “corruzione per I'esercizio della funzione” e dispone che:

il pubblico ufficiale che, per 'esercizio delle sue funzioni o dei suoi poteri, indebitamente riceva, per sé o per un terzo,
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haro o altra utilita o ne accetti la promessa sia punito con la reclusione da uno a sei anni.
rticolo 319 del Codice penale sanziona la “corruzione per un atto contrario ai doveri d'ufficio”:

pubblico ufficiale che, per omettere o ritardare o per aver omesso o ritardato un atto del suo ufficio, ovvero per compiere o per
r compiuto un atto contrario ai doveri di ufficio, riceve, per sé o per un terzo, denaro od altra utilita, o ne accetta la promessa, é
nito con la reclusione da sei a dieci anni”.

ine, I'articolo 319-ter colpisce la “corruzione in atti giudiziari”:

e i fatti indicati negli articolo 318 e 319 sono commessi per favorire o danneggiare una parte in un processo civile, penale o
ministrativo, si applica la pena della reclusione da sei a dodici anni.

._.
@]
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Se dal fatto deriva l'ingiusta condanna di taluno alla reclusione non superiore a cinque anni, la pena é della reclusione da sei a
quattordici anni; se deriva l'ingiusta condanna alla reclusione superiore a cinque anni o all'ergastolo, la pena é della reclusione da
otto a venti anni”.

Il Dipartimento della Funzione Pubblica, con la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 che ha fornito una prima
chiave di lettura della normativa, ha spiegato che il concetto di corruzione della legge 190/2012 comprende tutte le
situazioni in cui, nel corso dell'attivita amministrativa, si riscontri I'abuso da parte d’un soggetto pubblico del potere a lui
affidato al fine di ottenere vantaggi privati.

Secondo il Dipartimento della Funzione Pubblica, la legge 190/2012 estende la nozione di corruzione a:
tutti i delitti contro la pubblica amministrazione, sanzionati dal Titolo II Capo I del Codice penale;

ogni situazione in cui, a prescindere dalla rilevanza penale, venga in evidenza un malfunzionamento
dell'amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite.
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II Piano Nazionale Anticorruzione (PNA) approvato 1'11 settembre 2013 (ANAC deliberazione n. 72/2013) ha
ulteriormente specificato il concetto di corruzione da applicarsi in attuazione della legge 190/2012, ampliandone
ulteriormente la portata rispetto all'interpretazione del Dipartimento della Funzione Pubblica.

—

“Le situazioni rilevanti sono piu ampie della fattispecie penalistica, che é disciplinata negli artt. 318, 319 e 319 ter, C.p., e sono tali
da \comprendere non solo l'intera gamma dei delitti contro la pubblica amministrazione disciplinati nel Titolo II, Capo I, del codice
penale, ma anche le situazioni in cui - a prescindere dalla rilevanza penale - venga in evidenza un malfunzionamento
dell’amministrazione a causa dell'uso a fini privati delle funzioni attribuite, ovvero linquinamento dell’azione
amministrativa ab externo, sia che tale azione abbia successo sia nel caso in cui rimanga a livello di tentativo”.

Con la legge 190/2012, lo Stato italiano ha individuato gli organi incaricati di svolgere, con modalita tali da assicurare
unfazione coordinata, attivita di controllo, di prevenzione e di contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione.

La|strategia nazionale di prevenzione della corruzione é attuata mediante I'azione sinergica delle seguenti istituzioni:

I"Autorita Nazionale Anticorruzione (ANAC), che svolge funzioni di raccordo con le altre autorita ed esercita poteri di
vigilanza e controllo dell'efficacia delle misure di prevenzione adottate dalle amministrazioni, nonché del rispetto della
normativa in materia di trasparenza (art. 1, commi 2 e 3, legge 190/2012);

la Corte di conti, che partecipa ordinariamente all'attivita di prevenzione attraverso le sue funzioni di controllo;

il Comitato interministeriale, istituito con il DPCM 16 gennaio 2013, che elabora linee di indirizzo e direttive (art. 1,
comma 4, legge 190/2012);

la Conferenza unificata Stato, Regioni e Autonomie Locali, chiamata ad individuare adempimenti e termini per I'attuazione
della legge e dei decreti attuativi da parte di regioni, province autonome, enti locali, enti pubblici e soggetti di diritto
privato sottoposti al loro controllo (art. 1, commi 60 e 61, legge 190/2012);

i Drefetti della Repubblica, che forniscono supporto tecnico e informativo, facoltativo, agli enti locali (art. 1 co. 6 legge

190/2012);

da |Scuola Superiore della Pubblica Amministrazione (SSPA) che predispone percorsi, anche specifici e settoriali, di
Formazione dei dipendenti delle amministrazioni statali (art. 1 co. 11 legge 190/2012);

:ge pubbliche amministrazioni, che attuano ed implementano le misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale
PAnticorruzione (art. 1 legge 190/2012) anche attraverso l'azione del proprio Responsabile della prevenzione della
Lonruzione;

%li enti pubblici economici ed i soggetti di diritto privato in controllo pubblico, responsabili anch’essi dell'introduzione ed
S§mplementazione delle misure previste dalla legge e dal Piano Nazionale Anticorruzione (art. 1 legge 190/2012).
Se¢ondo I'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di prevenzione e contrasto alla corruzione partecipava

=)

che il Dipartimento della Funzione Pubblica.

—
n

omma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all’Autorita nazionale tutte le
mpetenze in materia di anticorruzione gia assegnate dalla legge 190/2012 al Dipartimento della Funzione Pubblica.

g

5

Oggetto: Approvazione Piano Trienna}e}di F,’_@/enzi&ge d




Comune di Racale - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2021-2023

1.2 L’ Autorita nazionale anticorruzione (ANAC)

La legge 190/2012 inizialmente aveva assegnato i compiti di autorita anticorruzione alla Commissione per la
valutazione, I'integrita e la trasparenza delle amministrazioni pubbliche (CiVIT).

La CiVIT era stata istituita dal legislatore, attraverso il decreto legislativo 150/2009, per svolgere prioritariamente
funzioni di valutazione della “perfomance” delle pubbliche amministrazioni.

Successivamente la denominazione della CiVIT & stata sostituita da quella di Autorita nazionale anticorruzione
(ANAC).

L’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito con modificazioni dalla legge 114/2014), ha soppresso I'Autorita di vigilanza
sui contratti pubblici di lavori, servizi e forniture (AVCP) e ne ha trasferito compiti e funzioni all'Autorita nazionale
anticorruzione.

La|mission delll ANAC puo essere “individuata nella prevenzione della corruzione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche,
nelle societa partecipate e controllate anche mediante I’attuazione della trasparenza in tutti gli aspetti gestionali, nonché mediante
Uattivita di vigilanza nell’ambito dei contratti pubblici, degli incarichi e comungque in ogni settore della pubblica amministrazione
che potenzialmente possa sviluppare fenomeni corruttivi, evitando nel contempo di aggravare i procedimenti con ricadute negative
sui| cittadini e sulle imprese, orientando i comportamenti e le attivita degli impiegati pubblici, con interventi in sede consultiva e di
regolazione.

La|chiave dell’attivita della nuova ANAC, nella visione attualmente espressa é quella di vigilare per prevenire la corruzione
crenndo una rete di collaborazione nell’ambito delle amministrazioni pubbliche e al contempo aumentare ['efficienza nell utilizzo
delle risorse, riducendo i controlli formali, che comportano tra I'altro appesantimenti procedurali e di fatto aumentano i costi della
pubblica amministrazione senza creare valore per i cittadini e per le imprese?”.

La|legge 190/2012 ha attribuito alla Autorita nazionale anticorruzione lo svolgimento di numerosi compiti e funzioni.

L’ANAC:

(Y]

1. collabora con i paritetici organismi stranieri, con le organizzazioni regionali ed internazionali competenti;
2. approva il Piano nazionale anticorruzione (PNA);

3. analizza le cause e i fattori della corruzione e definisce gli interventi che ne possono favorire la prevenzione e
il contrasto;

4. esprime pareri facoltativi agli organi dello Stato e a tutte le amministrazioni pubbliche, in materia di
conformita di atti e comportamenti dei funzionari pubblici alla legge, ai codici di comportamento e ai
contratti, collettivi e individuali, regolanti il rapporto di lavoro pubblico;

5. esprime pareri facoltativi in materia di autorizzazioni, di cui all'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001,
allo svolgimento di incarichi esterni da parte dei dirigenti amministrativi dello Stato e degli enti pubblici
nazionali, con particolare riferimento all'applicazione del comma 16-ter, introdotto dalla legge 190/2012;

6. esercita vigilanza e controllo sull'effettiva applicazione e sull'efficacia delle misure adottate dalle pubbliche
amministrazioni e sul rispetto delle regole sulla trasparenza dell'attivita amministrativa previste dalla legge
190/2012 e dalle altre disposizioni vigenti;

7. riferisce al Parlamento, presentando una relazione entro il 31 dicembre di ciascun anno, sull'attivita di
contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione e sull'efficacia delle disposizioni
vigenti in materia.

norma dell’articolo 19 comma 5 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014), l’Autorita nazionale
ticorruzione, in aggiunta ai compiti di cui sopra:

as:orrﬁz;one e per la Trasparenza 2021-2023

=}

8. riceve notizie e segnalazioni di illeciti, anche nelle forme di cui all’art. 54-bis del d.Igs. 165/2001;

N
g Pr¢venzione dell

sito istituzionale dell’Autorita nazionale anticorruzione.
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9. riceve notizie e segnalazioni da ciascun avvocato dello Stato che venga a conoscenza di violazioni di
disposizioni di legge o di regolamento o di altre anomalie o irregolarita relative ai contratti che rientrano
nella disciplina del Codice di cui al d.Igs. 163/2006;

10. salvo che il fatto costituisca reato, applica, nel rispetto delle norme previste dalla legge 689/1981, una
sanzione amministrativa non inferiore nel minimo a euro 1.000 e non superiore nel massimo a euro 10.000,
nel caso in cui il soggetto obbligato ometta I'adozione dei piani triennali di prevenzione della corruzione, dei
programmi triennali di trasparenza o dei codici di comportamento.

Secondo l'impostazione iniziale della legge 190/2012, all’attivita di contrasto alla corruzione partecipava anche il
Dipartimento della Funzione Pubblica presso la Presidenza del Consiglio dei Ministri.

I

comma 5 dell’articolo 19 del DL 90/2014 (convertito dalla legge 114/2014) ha trasferito all ANAC tutte le

competenze in materia di anticorruzione gia assegnate al Dipartimento della Funzione Pubblica.

A

oggi, pertanto, € ' ANAC che, secondo le linee di indirizzo adottate dal Comitato interministeriale istituito con
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CM 16 gennaio 2013:

a) coordina l'attuazione delle strategie di prevenzione e contrasto della corruzione e dell'illegalita nella pubblica
amministrazione elaborate a livello nazionale e internazionale;

b) promuove e definisce norme e metodologie comuni per la prevenzione della corruzione, coerenti con gli
indirizzi, i programmi e i progetti internazionali;

c) predispone il Piano nazionale anticorruzione, anche al fine di assicurare l'attuazione coordinata delle misure
di cui alla lettera a);

d) definisce modelli standard delle informazioni e dei dati occorrenti per il conseguimento degli obiettivi
previsti dalla presente legge, secondo modalita che consentano la loro gestione ed analisi informatizzata;

e) definisce criteri per assicurare la rotazione dei dirigenti nei settori particolarmente esposti alla corruzione e
misure per evitare sovrapposizioni di funzioni e cumuli di incarichi nominativi in capo ai dirigenti pubblici,
anche esterni.

ogni caso, si rammenta che lo strumento che ha consentito agli operatori di interpretare la legge 190/2012

mediatamente dopo la sua pubblicazione rimane la Circolare numero 1 del 25 gennaio 2013 proprio del
partimento della Funzione Pubblica (“legge n. 190 del 2012 - Disposizioni per la prevenzione e la repressione della

ruzione e dell'illegalita nella pubblica amministrazione”).

I destinatari della normativa anticorruzione

mbito soggettivo d’applicazione delle disposizioni in materia di trasparenza e di prevenzione della corruzione &
to ampliato dal decreto legislativo 97/2016, il cd. “ Freedom of Information Act” (o piti brevemente “Foia”).

modifiche introdotte dal Foia hanno delineato un ambito di applicazione della disciplina della trasparenza diverso, e

1 ampio, rispetto a quello che individua i soggetti tenuti ad applicare le misure di prevenzione della corruzione.

esti ultimi sono distinti tra soggetti tenuti ad approvare il PTPC e soggetti che possono limitarsi ad assumere misure

i prevenzione della corruzione integrative di quelle adottate ai sensi del decreto legislativo 231/2001.

nuovo articolo 2-bis del decreto delegato 33/2013 (articolo aggiunto proprio dal decreto legislativo 97/2016)
lividua tre categorie di soggetti obbligati:

1. le pubbliche amministrazioni (articolo 2-bis comma 1);

2. altri soggetti, tra i quali enti pubblici economici, ordini professionali, societa in controllo ed enti di diritto
privato (articolo 2-bis comma 2);

3. altre societa a partecipazione pubblica ed enti di diritto privato (articolo 2-bis comma 3).
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disciplina in materia di anticorruzione e trasparenza si applica integralmente alle pubbliche amministrazioni,

come notoriamente definite dall’articolo 1 comma 2 del decreto legislativo 165/2001, comprese “le autoriti portuali,
nonché le autorita amministrative indipendenti di garanzia, vigilanza e regolazione”.

Le

pubbliche amministrazioni hanno l'obbligo di approvare i piani triennali di prevenzione della corruzione,

provvedendo annualmente all’aggiornamento dei medesimi, per i quali il PNA costituisce atto di indirizzo.

Il comma 2 dell’articolo 2-bis del decreto legislativo 33/2013 ha esteso 'applicazione della disciplina sulla “trasparenza”
anche a:
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1. enti pubblici economici;

2. ordini professionali;

3. societa in controllo pubblico, escluse le societa quotate in borsa;
4

associazioni, fondazioni e enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a
cinquecentomila euro, la cui attivita sia finanziata in modo maggioritario per almeno due esercizi finanziari
consecutivi nell’ultimo triennio da pubbliche amministrazioni e in cui la totalita dei componenti dell’organo
di amministrazione o di indirizzo sia designata da pubbliche amministrazioni.

rticolo 41 del decreto legislativo 97/2016 ha previsto che, per quanto concerne le misure di prevenzione della
ruzione, detti soggetti debbano adottare misure integrative di quelle gia attivate ai sensi del decreto legislativo
[ /2001.

li soggetti devono integrare il loro modello di organizzazione e gestione con misure idonee a prevenire i fenomeni di
ruzione e di illegalita.

misure sono formulate attraverso un “documento unitario che tiene luogo del PTPC anche ai fini della valutazione
I'aggiornamento annuale e della vigilanza dellANAC”.

invece tali misure sono elaborate nello stesso documento attuativo del decreto legislativo 231/2001, devono essere
llocate in una sezione apposita e dunque chiaramente identificabili, tenuto conto che ad esse sono correlate forme di gestione e
ponsabilita differenti” (PNA 2016, pagina 13).

ine, qualora non si applichi il decreto legislativo 231/2001, ovvero i soggetti sopra elencati non ritengano di
plementare tale modello organizzativo gestionale, il PNA 2016 impone loro di approvare il piano triennale
ticorruzione al pari delle pubbliche amministrazioni.

omma 3 del nuovo articolo 2-bis del “decreto trasparenza” dispone che alle societa partecipate, alle associazioni, alle
:dazioni e agli enti di diritto privato, anche privi di personalita giuridica, con bilancio superiore a cinquecentomila
ro, che esercitino funzioni amministrative, attivita di produzione di beni e servizi a favore delle amministrazioni
bbliche o di gestione di servizi pubblici, si applichi la stessa disciplina in materia di trasparenza prevista per le
bbliche amministrazioni “in quanto compatibile”, ma limitatamente a dati e documenti “inerenti all’attivita di pubblico
eresse disciplinata dal diritto nazionale o dell’Unione europea” .

r detti soggetti la legge 190/2012 non prevede alcun obbligo espresso di adozione di misure di prevenzione della
ruzione.

PNA 2016 (pagina 14) “consiglia”, alle amministrazioni partecipanti in queste societa, di promuovere presso le stesse
ndozione del modello di organizzazione e gestione ai sensi del decreto legislativo 231/2001, ferma restando la possibilitd, anche
indicazione delle amministrazioni partecipanti, di programmare misure organizzative ai fini di prevenzione della corruzione ex
ge 190/2012".

r gli altri soggetti indicati al citato comma 3, il PNA invita le amministrazioni “partecipanti” a promuovere 1'adozione
“protocolli di legalita che disciplinino specifici obblighi di prevenzione della corruzione e, laddove compatibile con la dimensione
anizzativa, 'adozione di modelli come quello previsto nel decreto legislativo 231/2001” .
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1.4 Il responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza (RPCT)

I Responsabile della prevenzione della corruzione nel Comune di Racale ¢ il Segretario Comunale dell'Ente nominato
con decreto del Sindaco n. 9 del 5.03.2021 pubblicato il 5.03.2021.

N

La figura del responsabile anticorruzione é stata I'oggetto di significative modifiche introdotte dal legislatore del
decreto legislativo 97/2016.

La rinnovata disciplina:

1) ha riunito in un solo soggetto, 'incarico di responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza
(acronimo: RPCT);
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2) ne ha rafforzato il ruolo, prevedendo che ad esso siano riconosciuti poteri idonei a garantire lo svolgimento
de]l'incarico con autonomia ed effettivita.

Il nuovo comma 7, dell’articolo 1, della legge 190/2012 prevede che l'organo di indirizzo individui, “di norma tra i
dirigenti di ruolo in servizio”, il responsabile anticorruzione e della trasparenza.

P

¢

r gli enti locali e rimasta la previsione che la scelta ricada, “di norma”, sul segretario.

| titolare del potere di nomina del responsabile della prevenzione della corruzione va individuato nel sindaco quale organo di
indirizzo politico-amministrativo, salvo che il singolo comune, nell’esercizio della propria autonomia organizzativa, attribuisca
detta funzione alla giunta o al consiglio” (ANAC, FAQ anticorruzione, n. 3.4).

~ 0

Il responsabile, in ogni caso, deve essere una persona che abbia sempre mantenuto una condotta integerrima. Di
conseguenza, sono esclusi dalla nomina coloro che siano stati destinatari di provvedimenti giudiziali di condanna o
provvedimenti disciplinari.

I PNA 2016 evidenza l'esigenza che il responsabile abbia “adeguata conoscenza dell’organizzazione e del funzionamento
dell’ amministrazione”, e che sia:

1. dotato della necessaria “autonomia valutativa”;
2. inuna posizione del tutto “priva di profili di conflitto di interessi” anche potenziali;
3. dinorma, scelto tra i “dirigenti non assegnati ad uffici che svolgono attivita di gestione e di amministrazione attiva”.

In jogni caso, conclude 'ANAC, “é rimessa agli organi di indirizzo delle amministrazioni, cui compete la nomina, in
relazione alle caratteristiche strutturali dell’ente e sulla base dell’autonomia organizzativa, la valutazione in ordine
alla scelta del responsabile”.

I decreto legislativo 97/2016 (articolo 41 comma 1 lettera f) ha stabilito che I'organo di indirizzo assuma le eventuali
modifiche organizzative necessarie “per assicurare che al responsabile siano attribuiti funzioni e poteri idonei per lo
svalgimento dell’incarico con piena autonomia ed effettivita” .

noltre, il decreto 97/2016:

1. ha attribuito al responsabile il potere di segnalare all'ufficio disciplinare i dipendenti che non hanno attuato
correttamente le misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza;

2. ha stabilito il dovere del responsabile di denunciare all'organo di indirizzo e all’'OLV “le disfunzioni inerenti
all’attuazione delle misure in materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza” .

g e per la Trasparenza 2021-2023

=}

considerazione di tali compiti, secondo '’ ANAC (PNA 2016 pagina 19) risulta indispensabile che tra le misure
rganizzative, da adottarsi a cura degli organi di indirizzo, vi siano anche quelle dirette ad assicurare che il
ponsabile possa svolgere “il suo delicato compito in modo imparziale, al riparo da possibili ritorsioni”.

3 Cormion|
g
105}

rtanto I’ANAC invita le amministrazioni “a regolare adeguatamente la materia con atti organizzativi generali (ad esempio,
¢li enti locali il regolamento degli uffici e dei servizi) e comungque nell’atto con il quale I'organo di indirizzo individua e nomina
esponsabile” .

&P §nzig% dell
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Pertanto secondo I’ANAC (PNA 2016 pagina 20) & “altamente auspicabile” che:

1. il responsabile sia dotato d'una “struttura organizzativa di supporto adeguata”, per qualita del personale e per
mezzi tecnici;

2. siano assicurati al responsabile poteri effettivi di interlocuzione nei confronti di tutta la struttura.

Quindji, a parere dell’ Autorita “appare necessaria la costituzione di un apposito ufficio dedicato allo svolgimento delle funzioni
poste in capo al responsabile”. Se cid non fosse possibile, sarebbe opportuno assumere atti organizzativi che consentano al
responsabile di avvalersi del personale di altri uffici.

La necessita di rafforzare il ruolo e la struttura di supporto del responsabile discende anche dalle ulteriori e rilevanti
competenze in materia di “accesso civico” attribuite sempre al responsabile anticorruzione dal decreto Foia. Riguardo
all"“accesso civico”, il responsabile per la prevenzione della corruzione e della trasparenza:

1. ha facolta di chiedere agli uffici informazioni sull’esito delle domande di accesso civico;
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2. per espressa disposizione normativa, si occupa dei casi di “riesame” delle domande rigettate (articolo 5
comma 7 del decreto legislativo 33 /2013).

I1 decreto delegato 97/2016, sempre per rafforzare le garanzie del responsabile, ha esteso i doveri di segnalazione
alllANAC di tutte le “eventuali misure discriminatorie” poste in essere nei confronti del responsabile anticorruzione e
comunque collegate, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni, mentre in precedenza, era
prevista la segnalazione della sola “revoca”.

In tal caso I’ ANAC puo richiedere informazioni all’organo di indirizzo e intervenire con i poteri di cui al comma 3
dell’articolo 15 del decreto legislativo 39/2013.

Il comma 9, lettera c) dell’articolo 1 della legge 190/2012, impone, attraverso il PTPC, la previsione di obblighi di
informazione nei confronti del responsabile anticorruzione che vigila sul funzionamento e sull’osservanza del Piano.

Gli obblighi informativi ricadono su tutti i soggetti coinvolti, gia nella fase di elaborazione del PTPC e, poi, nelle fasi di
verifica e attuazione delle misure adottate. Pertanto, secondo 'ANAC, l'atto di nomina del responsabile dovrebbe
esgere accompagnato da un comunicato con il quale si “invitano tutti i dirigenti e il personale a dare allo stesso
[responsabile] la necessaria collaborazione”.

E imprescindibile, dunque, un forte coinvolgimento dell’intera struttura in tutte le fasi di predisposizione e di
attuazione delle misure anticorruzione.

I1 PNA 2016 sottolinea che l’articolo 8 del DPR 62/2013 impone un “dovere di collaborazione” dei dipendenti nei
confronti del responsabile anticorruzione, la cui violazione é sanzionabile disciplinarmente.

Il PNA 2016 prevede che per la fase di elaborazione del PTPC e dei relativi aggiornamenti, lo stesso PTPC deve recare
“ragole procedurali fondate sulla responsabilizzazione degli uffici alla partecipazione attiva”, sotto il coordinamento del
regponsabile. In ogni caso, il PTPC potrebbe rinviare la definizione di tali regole a specifici atti organizzativi interni.

Dallle modifiche apportate dal decreto legislativo 97/2016 emerge chiaramente che il responsabile deve avere la
possibilita di incidere effettivamente all’interno dell’amministrazione e che alle sue responsabilita si affiancano quelle
soggetti che, in base al PTPC, sono responsabili dell’attuazione delle misure di prevenzione.

ol
®

I decreto 97/2016 risulta anche l'intento di creare maggiore comunicazione tra le attivita del responsabile
ticorruzione e quelle dell’OlV, al fine di sviluppare una sinergia tra gli obiettivi di performance organizzativa e
ttuazione delle misure di prevenzione.

snaregza 2024-202
> 5

5r>|a Tra

tal fine, la norma prevede:

1. la facolta all’'OIV di richiedere al responsabile anticorruzione informazioni e documenti per lo svolgimento
dell’attivita di controllo di sua competenza;

2. che il responsabile trasmetta anche all'OlV la sua relazione annuale recante i risultati dell’attivita svolta.

[¢)

modifiche normative, apportate dal legislatore del Foia, hanno precisato che nel caso di ripetute violazioni del
IPC sussista la responsabilita dirigenziale e per omesso controllo, sul piano disciplinare, se il responsabile
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anticorruzione non é in grado di provare “di aver comunicato agli uffici le misure da adottare e le relative modalitd” e di aver
vigilato sull’osservanza del PTPC.

I dirigenti rispondono della mancata attuazione delle misure di prevenzione della corruzione, se il responsabile
dimostra di avere effettuato le dovute comunicazioni agli uffici e di avere vigilato sull’osservanza del piano
anticorruzione.

Immutata, la responsabilita di tipo dirigenziale, disciplinare, per danno erariale e all'immagine della pubblica
amministrazione, in caso di commissione di un reato di corruzione, accertato con sentenza passata in giudicato,
all'interno dell’amministrazione (articolo 1, comma 12, della legge 190/2012).

Anche in questa ipotesi, il responsabile deve dimostrare di avere proposto un PTPC con misure adeguate e di averne
vigilato funzionamento e osservanza.

1.5 Compiti del responsabile della prevenzione della corruzione (RPC)
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Il Responsabile esercita i compiti attribuiti dalla legge e dal presente piano, in particolare:

1. elabora e propone all’organo di indirizzo politico, per I'approvazione, il Piano triennale di prevenzione della
corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

2. verifica l'efficace attuazione del piano e la sua idoneita e ne propone la modifica dello stesso quando sono
accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengono mutamenti rilevanti
nell'organizzazione o nell'attivita dell' Amministrazione;

3. comunica agli uffici le misure anticorruzione e per la trasparenza adottate (attraverso il PTPC) e le relative
modalita applicative e vigila sull'osservanza del piano (articolo 1 comma 14 legge 190/2012);

4. verifica, d'intesa con i titolari di P.O., l'attuazione della rotazione degli incarichi di cui al successivo punto 4.4
negli uffici preposti allo svolgimento delle attivita nel cui ambito & piu elevato il rischio che siano commessi
reati di corruzione, fermo il comma 221 della legge 208/2015 che prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente
risulti incompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale”;

5. definisce le procedure per selezionare e formare i dipendenti destinati ad operare in settori di attivita
particolarmente esposti alla corruzione (articolo 1 comma 8 legge 190/2012);

6. predispone l'elenco del personale da inserire nel programma di formazione con riferimento alle materie
inerenti le attivita a rischio di corruzione;

7. entro il 15 dicembre di ogni anno, o entro il diverso termine stabilito dalla legge o dall’Anac, pubblica sul
sito web istituzionale dell'Ente una relazione recante i risultati dell'attivita svolta, sulla base dei reports
comunicati dai Capi Settore dell'ente, e la trasmette all’organo di indirizzo politico;

8. riferisce sull’attivita svolta all'organo di indirizzo, nei casi in cui lo stesso organo di indirizzo politico lo
richieda, o qualora sia il responsabile anticorruzione a ritenerlo opportuno (articolo 1 comma 14 legge
190/2012);

9. trasmette all’'OIV informazioni e documenti quando richiesti dallo stesso organo di controllo (articolo 1
comma 8-bis legge 190/2012);

10. segnala all'organo di indirizzo e all'OIV le eventuali disfunzioni inerenti all'attuazione delle misure in
materia di prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

11. indica agli uffici disciplinari i dipendenti che non hanno attuato correttamente le misure in materia di
prevenzione della corruzione e di trasparenza (articolo 1 comma 7 legge 190/2012);

12. segnala alll ANAC le eventuali misure discriminatorie, dirette o indirette, assunte nei suoi confronti “per

motivi collegati, direttamente o indirettamente, allo svolgimento delle sue funzioni” (articolo 1 comma 7 legge
190/2012);
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13. quando richiesto, riferisce all’ ANAC in merito allo stato di attuazione delle misure di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PNA 2016, paragrafo 5.3, pagina 23);

14. quale responsabile per la trasparenza, svolge un'attivita di controllo sull'adempimento degli obblighi di
pubblicazione previsti dalla normativa vigente, assicurando la completezza, la chiarezza e 'aggiornamento
delle informazioni pubblicate (articolo 43 comma 1 del decreto legislativo 33/2013).

15. quale responsabile per la trasparenza, segnala all'organo di indirizzo politico, all'OIV, all ANAC e, nei casi
piut gravi, all'ufficio disciplinare i casi di mancato o ritardato adempimento degli obblighi di pubblicazione
(articolo 43 commi 1 e 5 del decreto legislativo 33/2013);

16. al fine di assicurare l'effettivo inserimento dei dati nell’Anagrafe unica delle stazioni appaltanti (AUSA), il
responsabile anticorruzione & tenuto a sollecitare l'individuazione del soggetto preposto all’iscrizione e
all’aggiornamento dei dati e a indicarne il nome all’interno del PTPC (PNA 2016 paragrafo 5.2 pagina 21);
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Responsabile pud avvalersi di una struttura di supporto, ai cui componenti pud attribuire responsabilita
pcedimentali e che assicureranno il supporto anche in relazione agli adempimenti relativi al Piano Triennale della

Trasparenza.

LI

individuazione dei soggetti della struttura di supporto spetta al Responsabile della prevenzione della corruzione,

che la esercita autonomamente, su base fiduciaria.

1.6 PNA, PTPCT e principi generali

Il sistema organico di prevenzione della corruzione, introdotto nel nostro ordinamento dalla legge 190/2012, prevede

la

rticolazione del processo di formulazione e attuazione delle strategie di prevenzione della corruzione da realizzarsi

mediante un’azione coordinata tra strategia nazionale e strategia interna a ciascuna amministrazione.

La

strategia nazionale si realizza mediante il Piano nazionale anticorruzione (PNA) adottato dall’Autorita Nazionale

Anticorruzione (ANAC).

In
ir
mi

relazione alla dimensione e ai diversi settori di attivita degli enti, il PNA individua i principali rischi di corruzione e
elativi rimedi e contiene l'indicazione degli obiettivi, dei tempi e delle modalita di adozione e attuazione delle
sure di contrasto al fenomeno corruttivo.

Dall 2013 al 2018 sono stati adottati due PNA e tre aggiornamenti. L'Autorita nazionale anticorruzione ha approvato il
PNA 2019 in data 13 novembre 2019 (deliberazione n. 1064).

Detto Piano costituisce atto di indirizzo per le pubbliche amministrazioni, ai fini dell’adozione dei propri Piani
triennali di prevenzione della corruzione e della trasparenza (PTPCT).

Traspgienza 2021:2023
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rondo il PNA 2019, poiché ogni amministrazione presenta differenti livelli e fattori abilitanti al rischio corruttivo per

a delle specificita ordinamentali e dimensionali, nonché per via del contesto territoriale, sociale, economico, culturale

rganizzativo in cui si colloca, per l'elaborazione del PTPCT si deve tenere conto di tale contesto. Il PTPCT,
rtanto, non puo essere oggetto di standardizzazione.

via generale, la progettazione e l'attuazione del processo di gestione del rischio corruttivo si svolge secondo i

guenti principi guida: principi strategici; principi metodologici; principi finalistici (PNA 2019).

incipi strategici:

Coinvolgimento dell’organo di indirizzo politico-amministrativo: I’organo di indirizzo politico amministrativo deve
umere un ruolo attivo nella definizione delle strategie di gestione del rischio corruttivo e contribuire allo
blgimento di un compito tanto importante quanto delicato, anche attraverso la creazione di un contesto istituzionale
rganizzativo favorevole che sia di reale supporto al RPCT.

Cultura organizzativa diffusa di gestione del rischio: la gestione del rischio corruttivo non riguarda solo il RPCT ma
itera struttura organizzativa. A tal fine, occorre sviluppare a tutti i livelli organizzativi una responsabilizzazione
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diffusa e una cultura consapevole dell'importanza del processo di gestione del rischio e delle responsabilita correlate.
L’efficacia del sistema dipende anche dalla piena e attiva collaborazione della dirigenza, del personale non dirigente e
degli organi di valutazione e di controllo.

3) Collaborazione tra amministrazioni: la collaborazione tra pubbliche amministrazioni che operano nello stesso
comparto o nello stesso territorio pud favorire la sostenibilita economica e organizzativa del processo di gestione del
rischio, anche tramite la condivisione di metodologie, di esperienze, di sistemi informativi e di risorse. Occorre
comunque evitare la trasposizione “acritica” di strumenti senza una preventiva valutazione delle specificita del
contesto.

Principi metodologici:

1) prevalenza della sostanza sulla forma: il sistema deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di rischio di
corruzione. A tal fine, il processo non deve essere attuato in modo formalistico, secondo una logica di mero
adempimento, bensi progettato e realizzato in modo sostanziale, ossia calibrato sulle specificita del contesto esterno ed
interno dell’amministrazione.

2) Gradualita: le diverse fasi di gestione del rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni o con
limitata esperienza, possono essere sviluppate con gradualita, ossia seguendo un approccio che consenta di migliorare
progressivamente e continuativamente I'entita o la profondita dell’analisi del contesto (in particolare nella rilevazione
alisi dei processi) nonché la valutazione e il trattamento dei rischi.

3) Selettivita: al fine di migliorare la sostenibilita organizzativa, 1'efficienza e l'efficacia del processo di gestione del
rischio, soprattutto nelle amministrazioni di piccole dimensioni, ¢ opportuno individuare le proprie priorita di
intervento, evitando di trattare il rischio in modo generico e poco selettivo. Occorre selezionare, sulla base delle
rispltanze ottenute in sede di valutazione del rischio, interventi specifici e puntuali volti ad incidere sugli ambiti
maggiormente esposti ai rischi, valutando al contempo la reale necessita di specificare nuove misure, qualora quelle
esistenti abbiano gia dimostrato un’adeguata efficacia.

4) Integrazione: la gestione del rischio e parte integrante di tutti i processi decisionali e, in particolare, dei processi di
programmazione, controllo e valutazione. In tal senso occorre garantire una sostanziale integrazione tra il processo di
gestione del rischio e il ciclo di gestione della performance. A tal fine, alle misure programmate nel PTPCT devono
corrispondere specifici obiettivi nel Piano della Performance e nella misurazione e valutazione delle performance
organizzative e individuali si deve tener conto dell’attuazione delle misure programmate nel PTPCT, della effettiva
partecipazione delle strutture e degli individui alle varie fasi del processo di gestione del rischio, nonché del grado di
collaborazione con il RPCT.

5) Miglioramento e apprendimento continuo: la gestione del rischio va intesa, nel suo complesso, come un processo di
miglioramento continuo basato sui processi di apprendimento generati attraverso il monitoraggio e la valutazione
dell’effettiva attuazione ed efficacia delle misure e il riesame periodico della funzionalita complessiva del sistema di
prevenzione.

Principi finalistici:
1) | Effettivita: la gestione del rischio deve tendere ad una effettiva riduzione del livello di esposizione
del]l’organizzazione ai rischi corruttivi e coniugarsi con criteri di efficienza e efficacia complessiva

glell’amministrazione, evitando di generare oneri organizzativi inutili o ingiustificati e privilegiando misure specifiche
she agiscano sulla semplificazione delle procedure e sullo sviluppo di una cultura organizzativa basata sull'integrita.

renza
0

rizzonte del valore pubblico: la gestione del rischio deve contribuire alla generazione di valore pubblico, inteso
ome il miglioramento del livello di benessere delle comunita di riferimento delle pubbliche amministrazioni,
gmediante la riduzione del rischio di erosione del valore pubblico a seguito di fenomeni corruttivi.

la Has

s

-zﬁn ine, si precisa che la violazione da parte dei dipendenti delle misure di prevenzione previste nel PTPCT é fonte di
&esponsabilita disciplinare (legge 190/2012, art. 14). Tale previsione & confermata dall’art. 44 della legge 190/2012 che
bilisce che la violazione dei doveri contenuti nel codice di comportamento, compresi quelli relativi all’attuazione del
IPCT, ¢ fonte di responsabilita disciplinare.

gslla
— I~
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1.7 L'approvazione del PTPCT

La legge 190/2012 impone, ad ogni pubblica amministrazione, I'approvazione del Piano triennale di prevenzione della
corruzione e per la trasparenza (PTPCTT).

I1 RPCT elabora e propone all’'organo di indirizzo politico lo schema di PTPCT che deve essere approvato ogni anno
entro il 31 gennaio. L'attivita di elaborazione del piano non puo essere affidata a soggetti esterni all'amministrazione.

Per gli enti locali, “il piano & approvato dalla giunta” (art. 41 comma 1 lettera g) del d.lgs. 97/2016).

L’approvazione ogni anno di un nuovo piano triennale anticorruzione & obbligatoria (comunicato del Presidente
ANAC 16 marzo 2018).

I1 Piano puo essere modificato anche in corso d'anno, su proposta del Responsabile della prevenzione della corruzione,
allorché siano state accertate significative violazioni delle prescrizioni ovvero quando intervengano rilevanti
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muytamenti organizzativi o modifiche in ordine all'attivita dell'amministrazione.

Nello specifico, il presente PTPCT, allo scopo di assicurare il coinvolgimento degli stakeholders é stato approvato con
la procedura seguente:

I1 |[Responsabile della Prevenzione della Corruzione, in data 15.12.2020 ha pubblicato un Avviso Pubblico per la
partecipazione all’aggiornamento del Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e Trasparenza del Comune di
Ragale rivolto a tutte le associazioni o altre forme di organizzazioni portatrici di interessi collettivi e alle organizzazioni
Sindacali, operanti nel territorio comunale, ai soggetti imprenditoriali, agli impiegati comunali ed in generale a tutti i
soggetti che fruiscono delle attivita e dei servizi espletati dal Comune.

—_

Nan sono pervenute proposte da parte di questi soggetti.

Sentiti i Titolari di P.O., il RP.C.T. ha elaborato una bozza di Piano di prevenzione della corruzione e lo ha
sottoposto alla Giunta Comunale per la relativa approvazione.

Il presente Piano costituisce 1'aggiornamento ed il miglioramento del precedente, avuto riguardo alle determinazioni
di Anac in merito, tenuto conto, in particolare della determinazione n.1064 del del 13.11.2019 con la quale ha approvato
il PIANO NAZIONALE ANTICORRUZIONE 2019. Tale determinazione ha ribaltato il sistema di misurazione del
rischio ritenendo opportuno privilegiare un’analisi qualitativa rispetto ad una quantitativa (quale quella applicata nel
PTIPCT 2019). Nel PNA 2019 ¢ anzi specificato che 1’Allegato 5 del PNA 2013 non va pilt considerato un riferimento
metodologico da seguire (pag. 39).

Il Piano, una volta approvato, & pubblicato in forma permanente sul sito internet istituzionale all'interno della sezione
denominata "Amministrazione Trasparente" nella sezione “altri contenuti”. Nella medesima sottosezione del sito viene
pubblicata, a cura del Responsabile, entro il 15 dicembre di ciascun anno (salvo diverso termine stabilito dalla legge o
da|Anac), la relazione recante i risultati dell'attivita svolta.

I piani devono rimanere pubblicati sul sito unitamente a quelli degli anni precedenti.

0
o

pia del piano e trasmessa ai dipendenti in servizio.

23
—
=

comma 8 dell'art. 1 della legge 190/2012, prevede che il PTPCT debba essere trasmesso all’ ANAC.

N

trasmissione & svolta attraverso il nuovo applicativo elaborato dall'Autorita ed accessibile dal sito della stessa
NAC.

nza pzl-ZO
Q

5

| contenuti del PTPC

Eﬁ‘one Rer la Traspar
o}

econdo il PNA del 2013 il Piano anticorruzione contiene:

o

l'indicazione delle attivita nell'ambito delle quali e pilt elevato (comma 5 lett. a) il rischio di corruzione, "aree di
rischio";

b.| la metodologia utilizzata per effettuare la valutazione del rischio;

14
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schede di programmazione delle misure di prevenzione utili a ridurre la probabilita che il rischio si verifichi, in
riferimento a ciascuna area di rischio, con indicazione degli obiettivi, della tempistica, dei responsabili, degli
indicatori e delle modalita di verifica dell'attuazione, in relazione alle misure di carattere generale introdotte o
rafforzate dalla legge 190/2012 e dai decreti attuativi, nonché alle misure ulteriori introdotte con il PNA.

1.9 Obiettivi strategici

Il comma 8 dell’art. 1 della legge 190/2012 (rinnovato dal d.1gs. 97/2016) prevede che l'organo di indirizzo definisca gli
“obiettivi strategici in materia di prevenzione della corruzione” che costituiscono “contenuto necessario dei documenti
di programmazione strategico gestionale e del PTPCT”.

I1 d.Igs. 97/2016 ha attribuito al PTPCT “un valore programmatico ancora pitt incisivo”.

Il

PTPCT, infatti, deve necessariamente elencare gli obiettivi strategici per il contrasto alla corruzione fissati

dall’organo di indirizzo. Conseguentemente, 1’elaborazione del piano non puo prescindere dal diretto coinvolgimento

de

vertice delle amministrazioni per cio che concerne la determinazione delle finalita da perseguire. Decisione che e
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u

elemento essenziale e indefettibile del piano stesso e dei documenti di programmazione strategico gestionale”.

L’ANAC, con la deliberazione n. 831/2016, raccomanda proprio agli organi di indirizzo di prestare “particolare

att

enzione alla individuazione di detti obiettivi nella logica di una effettiva e consapevole partecipazione alla

costruzione del sistema di prevenzione”.

Tra gli obiettivi strategici, degno di menzione & certamente “la promozione di maggiori livelli di trasparenza” da
tradursi nella definizione di “obiettivi organizzativi e individuali” (art. 10 comma 3 del d.lgs. 33/2013).

La

Se
da

pa

trasparenza e la misura cardine dell’intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.

rondo l'art. 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.lgs. 97/2016: “La trasparenza € intesa come accessibilita totale dei
ti e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la
rtecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle

funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”.

Se
do
(D

In

rondo ’ANAC, gli obiettivi del PTPCT devono essere necessariamente coordinati con quelli fissati da altri
cumenti di programmazione dei comuni quali: il piano della performance; il documento unico di programmazione
UP).

particolare, riguardo al DUP, il PNA “propone” che tra gli obiettivi strategico operativi di tale strumento “vengano

ingeriti quelli relativi alle misure di prevenzione della corruzione previsti nel PTPCT al fine di migliorare la coerenza

pr

bgrammatica e I'efficacia operativa degli strumenti”.

L’ Autorita, come prima indicazione operativa in sede di PNA 2016, propone “di inserire nel DUP quantomeno gli

indirizzi strategici sulla prevenzione della corruzione e sulla promozione della trasparenza ed i relativi indicatori di

pe

rformance”.

L’amministrazione ritiene che la trasparenza sostanziale dell’azione amministrativa sia la misura principale per
contrastare i fenomeni corruttivi come definiti dalla legge 190/2012.

)
[¢)
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rtanto, intende realizzare i seguenti obiettivi di trasparenza sostanziale:

la trasparenza quale reale ed effettiva accessibilita totale alle informazioni concernenti l'organizzazione e

ttivita dell’amministrazione;

il libero e illimitato esercizio dell’accesso civico, come potenziato dal d.Igs. 97/2016, quale diritto riconosciuto a
unque di richiedere documenti, informazioni e dati.

li obiettivi hanno la funzione precipua di indirizzare I'azione amministrativa ed i comportamenti degli operatori
S0

elevati livelli di trasparenza dell’azione amministrativa e dei comportamenti di dipendenti e funzionari pubblici,
che onorari;

lo sviluppo della cultura della legalita e dell’integrita nella gestione del bene pubblico.
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1.10 PTPCT e performance

Come gia precisato, 'integrazione é tra i principi metodologici che devono guidare la progettazione e I'attuazione del
processo di gestione del rischio.

Al fine di realizzare un’efficace strategia di prevenzione del rischio di corruzione & necessario che i PTPCT siano
coordinati rispetto al contenuto di tutti gli altri strumenti di programmazione presenti nell’amministrazione.

N

In particolare, 'esigenza di integrare alcuni aspetti del PTPCT e del Piano della performance & stata chiaramente
indicata dal legislatore e pit1 volte sottolineata dalla stessa Autorita.

L’art. 1 comma 8 della legge 190/2012, nel prevedere che gli obiettivi strategici in materia di prevenzione della
corruzione e trasparenza costituiscono contenuto necessario agli atti di programmazione strategico-gestionale,
stabilisce un coordinamento a livello di contenuti tra i due strumenti che le amministrazioni sono tenute ad assicurare.

Il legame e ulteriormente rafforzato dalla disposizione contenuta nell’art. 44 del d.lgs. 33/2013 che espressamente
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attribuisce all’'OIV il compito di verificare la coerenza tra gli obiettivi previsti nel PTPCT e quelli indicati nel Piano
della performance e di valutare 'adeguatezza dei relativi indicatori.

Gli obiettivi strategici, principalmente di trasparenza sostanziale, sono formulati coerentemente con la
programmazione strategica e operativa degli strumenti di programmazione qui riportati:

documento unico di programmazione (DUP), art. 170 TUEL, e bilancio previsionale (art. 162 del TUEL);
pidno esecutivo di gestione e piano dettagliato degli obiettivi (artt. 169 e 108 del TUEL);

=
D

piano della perfomance triennale (art. 10 d.Igs. 150/2009);

A norma dell’art. 169, comma 3-bis, del TUEL, il piano dettagliato degli obiettivi e il piano della performance sono
unijficati organicamente nel PEG.

2. | Analisi del contesto

L’ Autorita nazionale anticorruzione ha decretato che la prima e indispensabile fase del processo di gestione del rischio
& quella relativa all'analisi del contesto, attraverso la quale ottenere le informazioni necessarie a comprendere come il
rischio corruttivo possa verificarsi all'interno dell'amministrazione per via delle specificita dell'ambiente in cui essa
opera in termini di strutture territoriali e di dinamiche sociali, economiche e culturali, o per via delle caratteristiche
organizzative interne (ANAC determinazione n. 12 del 28 ottobre 2015).

Attraverso questo tipo di analisi si favorisce la predisposizione di un piano anticorruzione contestualizzato e, quindi,
potenzialmente pit efficace.

N
p—

Analisi del Contesto esterno

~

D

L’analisi del contesto esterno ha essenzialmente due obiettivi:

Q

—

primo, evidenziare come le caratteristiche strutturali e congiunturali dell’ambiente nel quale I'amministrazione si
va ad operare possano favorire il verificarsi di fenomeni corruttivi;

4snarenza,2021:2023
=
o

§Tr
—_
o

secondo, come tali caratteristiche ambientali possano condizionare la valutazione del rischio corruttivo e il
nitoraggio dell'idoneita delle misure di prevenzione.

e per,
S

un punto di vista operativo, 'analisi prevede sostanzialmente due tipologie di attivita: 1) I'acquisizione dei dati
»vanti; 2) I'interpretazione degli stessi ai fini della rilevazione del rischio corruttivo.

?%Ha Copryizio
e
@) -l

n riferimento al primo aspetto, I'amministrazione utilizza dati e informazioni sia di tipo “oggettivo” (economico,
iudiziario, ecc.) che di tipo “soggettivo”, relativi alla percezione del fenomeno corruttivo da parte degli stakeholder.

—_
=
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Secondo il PNA, riguardo alle fonti esterne, I'amministrazione puo reperire una molteplicita di dati relativi al contesto
culturale, sociale ed economico attraverso la consultazione di banche dati o di studi di diversi soggetti e istituzioni
(ISTAT, Universita e Centri di ricerca, ecc.).

Particolare importanza rivestono i dati giudiziari relativi al tasso di criminalita generale del territorio di riferimento
(ad esempio, omicidi, furti nelle abitazioni, scippi e borseggi), alla presenza della criminalita organizzata e di fenomeni
di infiltrazioni di stampo mafioso nelle istituzioni, nonché pitt specificamente ai reati contro la pubblica
amministrazione (corruzione, concussione, peculato etc.) reperibili attraverso diverse banche dati (ISTAT, Ministero di
Giustizia, Corte dei Conti o Corte Suprema di Cassazione).

Potrebbe essere utile, inoltre, condurre apposite indagini relative agli stakeholder di riferimento attraverso questionari
on-line o altre metodologie idonee (es. focus group, interviste, ecc.).

Per i dati riferiti all’ordine e alla sicurezza pubblica, si rinvia ai dati contenuti nelle relazioni periodiche sullo stato
dell'ordine e della sicurezza pubblica, presentate al Parlamento dal Ministero dell'Interno e pubblicate sul sito della
Camera dei Deputati ed in particolare alla “Relazione sull’attivita delle forze di polizia, sullo stato dell’ordine e della sicurezza
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pubblica e sulla criminalita organizzata” 2019 relazione disponibile alla seguente pagina web a cui si fa rinvio circa la
sittiazione rilevata per la provincia di Lecce
https:/ /www.interno.gov.it/sites/default/files/2021-01/relazione_al parlamento_2019 - abstract -.pdf

2.2 Analisi del Contesto interno

Assetto istituzionale.

II Comune di Racale & I'Ente esponenziale dei diritti ed interessi della comunita locale, svolge le funzioni ad esso
demandate dal D. Lgs. 267/2000.

La Giunta Comunale collabora con il Sindaco nell'attuazione degli indirizzi generali del Consiglio ed opera attraverso
deliberazioni collegiali. Essa compie tutti gli atti rientranti, ai sensi dell'art. 107, commi 1e 2, del D. Lgs. n. 267 del 2000,
che non siano riservati dalla legge al Consiglio e che non ricadano nelle competenze, previste dalle leggi o dallo Statuto,
del Sindaco o degli organi di decentramento.

Attualmente la Giunta Comunale &€ composta dal Sindaco e da n® 5 Assessori.
II Consiglio comunale, invece, e l'organo di indirizzo e di controllo politico-amministrativo; ha competenza ad adottare

deliberazioni esclusivamente nelle materia previste dall’art.42 del D. Lgs. 18-8- 2000 n. 267, testo unico delle leggi
sull'ordinamento degli enti locali. Il suo funzionamento & disciplinato dal vigente Statuto Comunale e da apposito
Regolamento.

Attualmente & composto da 16 consiglieri oltre il Sindaco.

La struttura organizzativa
L’organizzazione del Comune di Racale & articolata in Settori, ovvero unita organizzative volte alla realizzazione di

specifiche linee funzionali, attribuite dalla Giunta e si configurano quali aggregati di competenze omogenee funzionali al
conseguimento degli obiettivi propri del programma di governo dell'ente.

Attualmente la struttura organizzativa dell’ente & ripartita nei seguenti 5 Settori

° SETTORE I “Organi istituzionali e organizzazione amministratativa”;
) SETTORE II “ Servizi Finanziari”;

) SETTORE III “ Assetto del Territorio”;

. SETTORE IV “Lavori Pubblici”;

) SETTORE V “ Polizia Municipale”;

Al vertice della struttura si trova il Segretario Generale, il quale assicura lo svolgimento di compiti di collaborazione e
funzioni di assistenza giuridico- amministrativa e provvede ad attuare gli indirizzi e gliobiettivi stabiliti dagli organi
istituzionali. Il Segretario riveste l'incarico di Responsabile della Prevenzione della Corruzione e della Trasparenza.
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Con specifico riferimento alle articolazioni organizzative connesse alle attivita di supporto all’anticorruzione, si evidenzia
che il Comune di Racale ha istituito una struttura dedicata ai controlli interni che supporta il Segretario Generale nel
processo di implementazione ed attuazione di un sistema dicontrolli interni - sulla base delle funzioni previste dal
T.U.E.L. n. 267/2000, cosi come modificato dal D.L. n.174/2012 - elaborando report periodici e supportando, altresi, tutti i
soggetti coinvolti nel sistema dei controlli.

La Dotazione Organica effettiva dell’Ente e cosi riassumibile:

Totale Dipendenti n°32 di cui:
- Donne n°18
- Uomini n°14

cosi suddivisi per settore:

W la Trasparenza 2021-2023

[=

SETTORE UOMINI DONNE TOTALE
Organi istituzionali e organizzazione 3 9 12
amministrativa
Servizi Finanziari 1 6 7
Assetto del Territorio 1 1 2
Lavori Pubblici 3 0 3
Polizia Municipale 6 2 8
TOTALE 14 18 32

Schema monitoraggio disaggregato per genere della composizione del personale

CATEGORIA | UOMINI DONNE

A _ _

B 3 1

C 8 9

D 3 8
TOTALE 14 18

Ai predetti dipendenti vanno aggiunti n. 7 L.S.U. (6 uomini - 1 donna) in corso di stabilizzazione.

I dipendenti Responsabili di Servizio - titolari di posizioni organizzative - ai quali sono state conferite le funzioni
e le competenze di cui all’art.107 del DLgs. 267/2000 risultano essere:

Posizione Organizzativa Categoria | Uomini | Donne
Settore Organi istituzionali e organizzazione amministrativa |D - 1
Settore Servizi Finanziari D - 1*
Settore Assetto del Territorio D - 1*
Settore Lavori Pubblici D 1 -
Settore Polizia Municipale D 1 -

* Incarico conferito ai sensi ex art.110, comma 1 del TUEL n.267 /2000 a tempo pieno e determinato,con attribuzione di
funzioni dirigenziali di cui all’art.107 del DLgs. 267 /2000.

nzioni e compiti della struttura

yenzione della Corruzione
44140

° R
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struttura organizzativa & chiamata a svolgere tutti i compiti e le funzioni che 1'ordinamento attribuisce a questo
nte.

primo luogo, a norma dell’art. 13 del d.Igs. 267/2000 e smi (il Testo unico delle leggi sull’ordinamento degli enti
ali - TUEL) spettano al comune tutte le funzioni amministrative che riguardano la popolazione ed il territorio
munale, precipuamente nei settori organici:

18




Comune di Racale - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2021-2023

dei servizi alla persona e alla comunita;
dell'assetto ed utilizzazione del territorio;

dello sviluppo economico;

salvo quanto non sia espressamente attribuito ad altri soggetti dalla legge statale o regionale, secondo le rispettive
competenze.

Inoltre, 'art. 14 del medesimo TUEL, attribuisce al comune la gestione dei servizi, di competenza statale, elettorali, di

sta

to civile, di anagrafe, di leva militare e di statistica. Le relative funzioni sono esercitate dal sindaco quale “Ufficiale

del Governo”.

Il comma 27 dell’art. 14 del DL 78/2010 (convertito con modificazioni dalla legge 122/2010), infine, elenca le “funzioni
fondamentali”.

Sono funzioni fondamentali dei comuni, ai sensi dell'articolo 117, comma 2, lettera p), della Costituzione:

a

—

organizzazione generale dell'amministrazione, gestione finanziaria e contabile e controllo;

organizzazione dei servizi pubblici di interesse generale di ambito comunale, ivi compresi i servizi di trasporto

pubblico comunale;

catasto, ad eccezione delle funzioni mantenute allo Stato dalla normativa vigente;

la pianificazione urbanistica ed edilizia di ambito comunale nonché la partecipazione alla pianificazione territoriale

di livello sovracomunale;

attivita, in ambito comunale, di pianificazione di protezione civile e di coordinamento dei primi soccorsi;

f) I'organizzazione e la gestione dei servizi di raccolta, avvio e smaltimento e recupero dei rifiuti urbani e la riscossione

seq

h
scd

=

relativi tributi; (234)

progettazione e gestione del sistema locale dei servizi sociali ed erogazione delle relative prestazioni ai cittadini,
ondo quanto previsto dall'articolo 118, quarto comma, della Costituzione;

edilizia scolastica per la parte non attribuita alla competenza delle province, organizzazione e gestione dei servizi
lastici;

i) polizia municipale e polizia amministrativa locale;

)

ser

tenuta dei registri di stato civile e di popolazione e compiti in materia di servizi anagrafici nonché in materia di
vizi elettorali, nell'esercizio delle funzioni di competenza statale;

1-bis) i servizi in materia statistica.
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.3. La mappatura dei processi

spetto piti importante dell’analisi del contesto interno, oltre alla rilevazione dei dati generali relativi alla struttura e
h dimensione organizzativa, € la mappatura dei processi, che consiste nella individuazione e nell’analisi dei processi

rganizzativi.

1wovo PNA 2019 dedica un intero allegato alle “Indicazioni metodologiche per la gestione dei rischi corruttivi” che
nisce indicazioni utili per la progettazione, la realizzazione ed il miglioramento continuo del Sistema di gestione del
chio corruttivo.

biettivo & che I'intera attivita svolta dall’amministrazione venga gradualmente esaminata al fine di identificare aree
e, in ragione della natura e delle peculiarita dell’attivita stessa, risultino potenzialmente esposte a rischi corruttivi.

rondo I"ANAC, nell’analisi dei processi organizzativi € necessario tener conto anche delle attivita che
amministrazione ha esternalizzato ad altre entita pubbliche, private o miste, in quanto il rischio di corruzione
trebbe annidarsi anche in questi processi.

19



Comune di Racale - Piano Triennale di Prevenzione della Corruzione e per la trasparenza 2021-2023

Secondo il PNA, un processo pud essere definito come una sequenza di attivita interrelate ed interagenti che
trasformano delle risorse in un output destinato ad un soggetto interno o esterno all'amministrazione (utente).

La mappatura dei processi si articola in 3 fasi: identificazione, descrizione, rappresentazione.

L’identificazione dei processi consiste nello stabilire 'unita di analisi (il processo) e nell’identificazione dell’elenco
completo dei processi svolti dall’organizzazione che, nelle fasi successive, dovranno essere accuratamente esaminati e
descritti.

In questa fase I'obiettivo € definire la lista dei processi che dovranno essere oggetto di analisi e approfondimento nella
successiva fase.

L’ANAC ribadisce che i processi individuati dovranno fare riferimento a tutta l'attivita svolta dall’organizzazione e
non solo a quei processi che sono ritenuti (per ragioni varie, non suffragate da una analisi strutturata) a rischio.

Il risultato atteso della prima fase della mappatura e l'identificazione dell’elenco completo dei processi
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dall’amministrazione.

Secondo gli indirizzi del PNA, i processi identificati sono poi aggregati nelle cosiddette “aree di rischio”, intese come
raggruppamenti omogenei di processi.

Le| aree di rischio possono essere distinte in generali e specifiche. Quelle generali sono comuni a tutte le
amministrazioni (es. contratti pubblici, acquisizione e gestione del personale), mentre quelle specifiche riguardano la
singola amministrazione e dipendono dalle caratteristiche peculiari delle attivita da essa svolte.

I1 PNA 2019, Allegato n. 1, ha individuato le seguenti “Aree di rischio” per gli enti locali:
1. | acquisizione e gestione del personale;
2. | affarilegali e contenzioso;

contratti pubblici;

oW

controlli, verifiche, ispezioni e sanzioni;

gestione dei rifiuti;

gestione delle entrate, delle spese e del patrimonio;
governo del territorio;

incarichi e nomine;

w ® N o wn

pianificazione urbanistica;
10, provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari con effetto economico diretto e immediato;
11, provvedimenti ampliativi della sfera giuridica dei destinatari privi di effetto economico diretto e immediato.

Oltre, alle undici “Aree di rischio” proposte dal PNA, il presente Piano prevede un’ulteriore area definita “Altri
servizi”. In tale sottoinsieme sono ordinati processi tipici degli enti territoriali, in genere privi di rilevanza economica e
ficilmente riconducibili ad una delle aree proposte dal PNA.

=
=N

preliminare mappatura dei processi € un requisito indispensabile per la formulazione di adeguate misure di
revenzione e incide sulla qualitda complessiva della gestione del rischio. Infatti, una compiuta analisi dei processi
onsente di identificare i punti pitt vulnerabili e, dunque, i rischi di corruzione che si generano attraverso le attivita
blte dall’amministrazione.
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r la mappatura & fondamentale il coinvolgimento dei responsabili delle strutture organizzative principali.

(o)

rondo il PNA, puo essere utile prevedere, specie in caso di complessita organizzative, la costituzione di un “gruppo
lavoro” dedicato e interviste agli addetti ai processi onde individuare gli elementi peculiari e i principali flussi.
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PNA suggerisce di “programmare adeguatamente l'attivita di rilevazione dei processi individuando nel PTPCT
npi e responsabilita relative alla loro mappatura, in maniera tale da rendere possibile, con gradualita e tenendo
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conto delle risorse disponibili, il passaggio da soluzioni semplificate (es. elenco dei processi con descrizione solo
parziale) a soluzioni pit1 evolute (descrizione pit1 analitica ed estesa)”.

Laddove possibile, ' ANAC suggerisce anche di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a facilitare la
rilevazione, 1’elaborazione e la trasmissione dei dati.

II Responsabile della Prevenzione della Corruzione ha enucleato i processi elencati nelle schede allegate, denominate
“Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A).

Tali processi, poi, sempre secondo gli indirizzi espressi dal PNA, sono stati brevemente descritti (mediante
I'indicazione dell’input, delle attivita costitutive il processo, e dell’output finale) e, infine, & stata registrata l'unita
organizzativa responsabile del processo stesso.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019), seppur la
mappatura di cui all’allegato appaia comprensiva di tutti i processi riferibili all’ente, il Responsabile, unitamente ai
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Responsabili di Settore, si riuniranno nel corso del prossimo esercizio per addivenire, con certezza, alla individuazione
di tutti i processi dell’ente.

2.4 Valutazione e trattamento del rischio

Secondo il PNA, la valutazione del rischio € una “macro-fase” del processo di gestione del rischio, nella quale il rischio
stesso viene “identificato, analizzato e confrontato con gli altri rischi al fine di individuare le priorita di intervento e le
possibili misure correttive e preventive (trattamento del rischio)”.

Tale “macro-fase” si compone di tre (sub) fasi: identificazione, analisi e ponderazione.

2.4.1 Identificazione

Nella fase di identificazione degli “eventi rischiosi” I’obiettivo e individuare comportamenti o fatti, relativi ai processi
del|l’amministrazione, tramite i quali si concretizza il fenomeno corruttivo.

Secondo I'ANAC, “questa fase e cruciale perché un evento rischioso non identificato non potra essere gestito e la
mancata individuazione potrebbe compromettere l'attuazione di una strategia efficace di prevenzione della
corruzione”.

N

In|questa fase, il coinvolgimento della struttura organizzativa & essenziale. Infatti, i vari responsabili degli uffici,
vantando una conoscenza approfondita delle attivita, possono facilitare I"identificazione degli eventi rischiosi.

Per individuare gli “eventi rischiosi” & necessario: definire 1'oggetto di analisi; utilizzare tecniche di identificazione e
una pluralita di fonti informative; individuare i rischi e formalizzarli nel PTPCT.

L’oggetto di analisi e 'unita di riferimento rispetto alla quale individuare gli eventi rischiosi.

Dgpo la “mappatura”, I'oggetto di analisi puo essere: I'intero processo; ovvero le singole attivita che compongono
scun processo.

g,
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rondo I’Autorita, “Tenendo conto della dimensione organizzativa dell’amministrazione, delle conoscenze e delle
orse disponibili, l'oggetto di analisi puo essere definito con livelli di analiticita e, dunque, di qualita
bgressivamente crescenti”.
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ANAC ritiene che, in ogni caso, il livello minimo di analisi per I'identificazione dei rischi debba essere rappresentato
neno dal “processo”. In tal caso, i processi rappresentativi dell’attivita dell’amministrazione “non sono
eriormente disaggregati in attivita”. Tale impostazione metodologica & conforme al principio della “gradualita”.
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Autorita consente che 1’analisi non sia svolta per singole attivita anche per i “processi in cui, a seguito di adeguate e
orose valutazioni gia svolte nei precedenti PTPCT, il rischio corruttivo [sia] stato ritenuto basso e per i quali non si
no manifestati, nel frattempo, fatti o situazioni indicative di qualche forma di criticita”. Al contrario, per i processi
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che abbiano registrato rischi corruttivi elevati, 'identificazione del rischio sara “sviluppata con un maggior livello di
dettaglio, individuando come oggetto di analisi, le singole attivita del processo”.

Sempre secondo gli indirizzi del PNA, e in attuazione del principio della “gradualita” (PNA 2019), il Gruppo di lavoro
sara costituito in futuro affinche, nel corso del prossimo esercizio (e dei due successivi), venga affinata la metodologia
di lavoro, passando dal livello minimo di analisi (per processo) ad un livello via via piti dettagliato (per attivita),
perlomeno per i processi maggiormente esposti a rischi corruttivi.

Tecniche e fonti informative: per identificare gli eventi rischiosi “& opportuno che ogni amministrazione utilizzi una
pluralita di tecniche e prenda in considerazione il pitt ampio n. possibile di fonti informative”.

Le tecniche applicabili sono molteplici, quali: I'analisi di documenti e di banche dati, 'esame delle segnalazioni, le
interviste e gli incontri con il personale, workshop e focus group, confronti con amministrazioni simili (benchmarking),
analisi dei casi di corruzione, ecc.

Delibera n. 54/2021 del 29/03/2021

Comune di Racale

Identificazione dei rischi: una volta individuati gli eventi rischiosi, questi devono essere formalizzati e documentati nel
PTPCT.

Secondo I’ Autorita, la formalizzazione potra avvenire tramite un “registro o catalogo dei rischi” dove, per ogni oggetto
di [analisi, processo o attivita che sia, e riportata la descrizione di “tutti gli eventi rischiosi che possono manifestarsi”.
Per ciascun processo deve essere individuato almeno un evento rischioso.

Nella costruzione del registro I’Autorita ritiene che sia “importante fare in modo che gli eventi rischiosi siano
adeguatamente descritti” e che siano “specifici del processo nel quale sono stati rilevati e non generici”.

Nelle schede allegate, denominate “Mappatura dei processi a catalogo dei rischi” (Allegato A) il catalogo é riportato
nella colonna G.

Per ciascun processo sono indicati i rischi piu gravi.

2.4.2 Analisi del rischio

L’analisi del rischio secondo il PNA si prefigge due obiettivi: comprendere gli eventi rischiosi, identificati nella fase
precedente, attraverso 1'esame dei cosiddetti “fattori abilitanti” della corruzione; stimare il livello di esposizione al
rischio dei processi e delle attivita.

Fattori abilitanti

L’analisi & volta a comprendere i “fattori abilitanti” la corruzione, i fattori di contesto che agevolano il verificarsi di
comportamenti o fatti di corruzione (che nell’aggiornamento del PNA 2015 erano denominati, pitt semplicemente,
cause” dei fenomeni di malaffare).

Per ciascun rischio, i fattori abilitanti possono essere molteplici e combinarsi tra loro. L"Autorita propone i seguenti
esempi:

92}
wn

enza di misure di trattamento del rischio (controlli): si deve verificare se siano gia stati predisposti, e con quale
icacia, strumenti di controllo degli eventi rischiosi;
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ancanza di trasparenza;

ccessiva regolamentazione, complessita e scarsa chiarezza della normativa di riferimento;

6 Per IarBraspar za 20@&-20&;
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ercizio prolungato ed esclusivo della responsabilita di un processo da parte di pochi o di un unico soggetto;

%uzione
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rsa responsabilizzazione interna;

=
I

deguatezza o assenza di competenze del personale addetto ai processi;

=]
1

deguata diffusione della cultura della legalita;

i Prevenzione,della C

QO

ncata attuazione del principio di distinzione tra politica e amministrazione.
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Stima del livello di rischio

In questa fase si procede alla stima del livello di esposizione al rischio per ciascun oggetto di analisi. Misurare il grado
di esposizione al rischio consente di individuare i processi e le attivita sui quali concentrare le misure di trattamento e
il successivo monitoraggio da parte del RPCT.

Secondo '’ANAC, l'analisi deve svolgersi secondo un criterio generale di “prudenza” poiché & assolutamente
necessario “evitare la sottostima del rischio che non permetterebbe di attivare in alcun modo le opportune misure di
prevenzione”.

L’analisi si sviluppa secondo le sub-fasi seguenti: scegliere I'approccio valutativo; individuare i criteri di valutazione;
rilevare i dati e le informazioni; formulare un giudizio sintetico, adeguatamente motivato.

Per stimare 1'esposizione ai rischi, 'approccio puo essere di tipo qualitativo o quantitativo, oppure un mix tra i due.

Approccio qualitativo: 1'esposizione al rischio & stimata in base a motivate valutazioni, espresse dai soggetti coinvolti
nell’analisi, su specifici criteri. Tali valutazioni, anche se supportate da dati, in genere non prevedono una
rappresentazione di sintesi in termini numerici.

Approccio quantitativo: nell’approccio di tipo quantitativo si utilizzano analisi statistiche o matematiche per quantificare
il rischio in termini numerici.

Secondo I’ANAC, “considerata la natura dell’oggetto di valutazione (rischio di corruzione), per il quale non si dispone,
ad|oggi, di serie storiche particolarmente robuste per analisi di natura quantitativa, che richiederebbero competenze
che in molte amministrazioni non sono presenti, e ai fini di una maggiore sostenibilita organizzativa, si suggerisce di
adpttare un approccio di tipo qualitativo, dando ampio spazio alla motivazione della valutazione e garantendo la
massima trasparenza”.

Criteri di valutazione

\a,Con
Q
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L’ANAC ritiene che “i criteri per la valutazione dell’esposizione al rischio di eventi corruttivi possono essere tradotti
operativamente in indicatori di rischio (key risk indicators) in grado di fornire delle indicazioni sul livello di esposizione
al |rischio del processo o delle sue attivita componenti”. Per stimare il rischio, quindi, & necessario definire
preliminarmente indicatori del livello di esposizione del processo al rischio di corruzione.

In fforza del principio di “gradualita”, tenendo conto della dimensione organizzativa, delle conoscenze e delle risorse,
ilindicatori possono avere livelli di qualita e di complessita progressivamente crescenti.

—

L’ Autorita ha proposto indicatori comunemente accettati, anche ampliabili o modificabili da ciascuna amministrazione
(PNA 2019, Allegato n. 1).

Gli indicatori sono:

livello di interesse “esterno”: la presenza di interessi rilevanti, economici o meno, e di benefici per i destinatari

ot
o
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termina un incremento del rischio;
grado di discrezionalita del decisore interno: un processo decisionale altamente discrezionale si caratterizza per
n livello di rischio maggiore rispetto ad un processo decisionale altamente vincolato;
manifestazione di eventi corruttivi in passato: se lattivita & stata gia oggetto di eventi corruttivi
ell’amministrazione o in altre realta simili, il rischio aumenta poiché quella attivita ha caratteristiche che rendono
raticabile il malaffare;
trasparenza/opacita del processo decisionale: 'adozione di strumenti di trasparenza sostanziale, e non solo

male, abbassa il rischio;

livello di collaborazione del responsabile del processo nell’elaborazione, aggiornamento e monitoraggio del
ano: la scarsa collaborazione pud segnalare un deficit di attenzione al tema della corruzione o, comunque,
terminare una certa opacita sul reale livello di rischio;

@ =
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6. grado di attuazione delle misure di trattamento: 1'attuazione di misure di trattamento si associa ad una minore
probabilita di fatti corruttivi.

Tutti gli indicatori suggeriti dall' ANAC sono stati utilizzati per valutare il rischio nel presente PTPCT.
I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “ Analisi dei rischi” (Allegato B).

Rilevazione dei dati e delle informazioni

La rilevazione di dati e informazioni necessari ad esprimere un giudizio motivato sugli indicatori di rischio, di cui al
paragrafo precedente, “deve essere coordinata dal RPCT”.

Il PNA prevede che le informazioni possano essere “rilevate da soggetti con specifiche competenze o adeguatamente
formati”, oppure attraverso modalita di autovalutazione da parte dei responsabili degli uffici coinvolti nello
svolgimento del processo.
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Qualora si applichi I'autovalutazione, il RPCT deve vagliare le stime dei responsabili per analizzarne la ragionevolezza
ed |evitare la sottostima delle stesse, secondo il principio della “prudenza”.

Le|valutazioni devono essere suffragate dalla “motivazione del giudizio espresso”, fornite di “evidenze a supporto” e
sostenute da “dati oggettivi, salvo documentata indisponibilita degli stessi” (Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 29).

L’ANAC ha suggerito i seguenti “dati oggettivi”:

i dati sui precedenti giudiziari e disciplinari a carico dei dipendenti, fermo restando che le fattispecie da considerare
sono le sentenze definitive, i procedimenti in corso, le citazioni a giudizio relativi a: reati contro la PA; falso e truffa,
con particolare riferimento alle truffe aggravate alla PA (artt. 640 e 640-bis CP); procedimenti per responsabilita
contabile; ricorsi in tema di affidamento di contratti);

le segnalazioni pervenute: whistleblowing o altre modalita, reclami, indagini di customer satisfaction, ecc.;
ulteriori dati in possesso dell’amministrazione (ad esempio: rassegne stampa, ecc.).

Infine, I’Autorita ha suggerito di “programmare adeguatamente 1'attivita di rilevazione individuando nel PTPCT
tempi e responsabilita” e, laddove sia possibile, consiglia “di avvalersi di strumenti e soluzioni informatiche idonee a

fadilitare la rilevazione, 1'elaborazione e la trasmissione dei dati e delle informazioni necessarie” (Allegato n. 1, pag.
30).

I risultati dell'analisi sono stati riportati nelle schede allegate, denominate “ Analisi dei rischi” (Allegato B).

Tutte le "valutazioni" espresse sono supportate da una chiara e sintetica motivazione esposta nell'ultima colonna a
destra ("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B). Le valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai
"dati oggettivi" in possesso dell'ente (PNA, Allegato n. 1, Part. 4.2, pag. 34).

Misurazione del rischio

B
=]

questa fase, per ogni oggetto di analisi si procede alla misurazione degli indicatori di rischio.

NS

ANAC sostiene che sarebbe "opportuno privilegiare un’analisi di tipo qualitativo, accompagnata da adeguate
cumentazioni e motivazioni rispetto ad un'impostazione quantitativa che prevede 1'attribuzione di punteggi". Nel
[A 2019 e anzi specificato che 'allegato 5 del PNA 2013 non va piu considerato un riferimento metodologico da
ruire.

&Tra repza 2021-202;
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la misurazione degli indicatori di rischio viene svolta con metodologia "qualitativa" & possibile applicare una scala
valutazione di tipo ordinale: alto, medio, basso. "Ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce
dati e delle evidenze raccolte" (PNA 2019, Allegato n. 1, pag. 36).

Corzio
pos

traverso la misurazione dei singoli indicatori si dovra pervenire alla valutazione complessiva del livello di rischio. Il
ore complessivo ha lo scopo di fornire una “misurazione sintetica” e, anche in questo caso, potra essere usata la
la di misurazione ordinale (basso, medio, alto).

%enz' ne dell
Qo %
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L’ANAC, quindi, raccomanda quanto segue:

qualora, per un dato processo, siano ipotizzabili piti eventi rischiosi con un diverso livello di rischio, “si raccomanda di
far riferimento al valore pit alto nello stimare 1'esposizione complessiva del rischio”;

evitare che la valutazione sia data dalla media dei singoli indicatori; & necessario “far prevalere il giudizio qualitativo
rispetto ad un mero calcolo matematico”.

In ogni caso, vige il principio per cui “ogni misurazione deve essere adeguatamente motivata alla luce dei dati e delle
evidenze raccolte”.

Pertanto, come da PNA, I'analisi del presente PTPCT & stata svolta con metodologia di tipo qualitativo ed & stata
applicata una scala ordinale persino di maggior dettaglio rispetto a quella suggerita dal PNA (basso, medio, alto):

Livello di rischio Sigla corrispondente
Rischio quasi nullo N
Rischio molto basso B-
Rischio basso B
Rischio moderato M
Rischio alto A
Rischio molto alto A+
Rischio altissimo A++

I rjsultati della misurazione sono riportati nelle schede allegate, denominate “ Analisi dei rischi” (Allegato B). Nella
colonna denominata "Valutazione complessiva" & indicata la misurazione di sintesi di ciascun oggetto di analisi.

Tutte le valutazioni sono supportate da una chiara e sintetica motivazioni esposta nell'ultima colonna a destra
("Motivazione") nelle suddette schede (Allegato B).

Le|valutazioni, per quanto possibile, sono sostenute dai "dati oggettivi" in possesso dell'ente .

2.4.3 La ponderazione

La|ponderazione del rischio & 'ultima delle fasi che compongono la macro-fase di valutazione del rischio.

9
e}

ppo della ponderazione & quello di “agevolare, sulla base degli esiti dell’analisi del rischio, i processi decisionali
riguardo ai quali i rischi necessitano un trattamento e le relative priorita di attuazione” (Allegato n. 1, Par. 4.3, pag. 36).

lla fase di ponderazione si stabiliscono: le azioni da intraprendere per ridurre il grado di rischio; le priorita di
ttamento, considerando gli obiettivi dell’organizzazione e il contesto in cui la stessa opera, attraverso il loro
nfronto.

apenzg 20212923
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I quanto concerne le azioni, al termine della valutazione del rischio, devono essere soppesate diverse opzioni per
urre 1'esposizione di processi e attivita alla corruzione.

oo

ttuazione delle azioni di prevenzione deve avere come obiettivo la riduzione del rischio residuo ad un livello
anto pit prossimo allo zero. Ma il rischio residuo non potra mai essere del tutto azzerato in quanto, anche in
rsenza di misure di prevenzione, la probabilita che si verifichino fenomeni di malaffare non potra mai essere del

utto annullata.
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Per quanto concerne la definizione delle priorita di trattamento, nell'impostare le azioni di prevenzione si dovra tener
conto del livello di esposizione al rischio e “procedere in ordine via via decrescente”, iniziando dalle attivita che
presentano un’esposizione piul elevata fino ad arrivare al trattamento di quelle con un rischio piti contenuto.

2.4.4 Trattamento del rischio

Il trattamento del rischio & la fase finalizzata ad individuare i correttivi e le modalita pit idonee a prevenire i rischi,
sulla base delle priorita emerse in sede di valutazione degli eventi rischiosi.

In tale fase, si progetta I'attuazione di misure specifiche e puntuali secondo scadenze ragionevoli in base alle priorita
rilevate e alle risorse disponibili.
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L&y fase di individuazione delle misure deve quindi essere impostata avendo cura di contemperare anche la
sostenibilita della fase di controllo e di monitoraggio delle misure stesse, onde evitare la pianificazione di misure
astratte e non attuabili.

Le|misure possono essere "generali" o "specifiche".

Le| misure generali intervengono in maniera trasversale sull’intera amministrazione e si caratterizzano per la loro
incidenza sul sistema complessivo della prevenzione della corruzione;

le misure specifiche agiscono in maniera puntuale su alcuni specifici rischi individuati in fase di valutazione del
rischio e si caratterizzano dunque per l'incidenza su problemi specifici.

L’individuazione e la conseguente programmazione di misure per la prevenzione della corruzione rappresentano il
“ciore” del PTPCT.

Tutte le attivita fin qui effettuate sono propedeutiche alla identificazione e progettazione delle misure che
rappresentano, quindi, la parte fondamentale del PTPCT.

E pur vero tuttavia che, in assenza di un’adeguata analisi propedeutica, l'attivita di identificazione e progettazione
delle misure di prevenzione puo rivelarsi inadeguata.

In conclusione, il trattamento del rischio rappresenta la fase in cui si individuano le misure idonee a prevenire il rischio
corruttivo cui I’organizzazione € esposta (fase 1) e si programmano le modalita della loro attuazione (fase 2).

2.4.5 Individuazione delle misure

La| prima fase del trattamento del rischio ha 1'obiettivo di identificare le misure di prevenzione della corruzione, in
funzione delle criticita rilevate in sede di analisi.

In |questa fase, dunque, l'amministrazione & chiamata ad individuare le misure piti idonee a prevenire i rischi
individuati, in funzione del livello di rischio e dei loro fattori abilitanti.

2023
=
—

PNA suggerisce le misure seguenti, che possono essere applicate sia come "generali" che come "specifiche":

ngg 2021
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ntrollo;

rapares
=
Q

sparenza;

&IaT
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finizione e promozione dell’etica e di standard di comportamento;

egolamentazione;

0]
=

nplificazione;

o
=

mazione;

1sibilizzazione e partecipazione;
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rotazione;

segnalazione e protezione;

disciplina del conflitto di interessi;

regolazione dei rapporti con i “rappresentanti di interessi particolari” (lobbies).

A titolo esemplificativo, una misura di trasparenza, pud essere programmata come misura “generale” o come misura
“specifica”.

Essa e generale quando insiste trasversalmente sull'organizzazione, al fine di migliorare complessivamente la

trasparenza dell’azione amministrativa (es. la corretta e puntuale applicazione del d.Igs. 33/2013);

e, invece, di tipo specifico, se in risposta a specifici problemi di scarsa trasparenza rilevati tramite 1’analisi del rischio
trovando, ad esempio, modalita per rendere piu trasparenti particolari processi prima “opachi” e maggiormente
ibili informazioni sugli stessi.

Come nelle fasi precedenti, anche I'individuazione delle misure deve avvenire con il coinvolgimento della struttura
organizzativa, recependo le indicazioni dei soggetti interni interessati (responsabili e addetti ai processi), ma anche
promuovendo opportuni canali di ascolto degli stakeholder.

In questa fase, secondo il PNA, sono state individuate misure generali e misure specifiche, in particolare per i processi
che hanno ottenuto una valutazione del livello di rischio A++.

Le| misure sono state puntualmente indicate e descritte nelle schede allegate denominate "Individuazione e
programmazione delle misure" (Allegato C).

Le|misure sono elencate e descritte nella colonna E delle suddette schede.

Per ciascun oggetto analisi e stata individuata e programmata almeno una misura di contrasto o prevenzione,
secondo il criterio suggerito dal PNA del "miglior rapporto costo/efficacia".

Le|principali misure, inoltre, sono state ripartite per singola “area di rischio” (Allegato C).
2.4.6 Programmazione delle misure

La|seconda fase del trattamento del rischio ha I'obiettivo di programmare adeguatamente e operativamente le misure
di prevenzione della corruzione dell’amministrazione.

La| programmazione delle misure rappresenta un contenuto fondamentale del PTPCT in assenza del quale il Piano
risplterebbe privo dei requisiti di cui all’art. 1, comma 5 lett. a) della legge 190/2012.

La|programmazione delle misure consente, inoltre, di creare una rete di responsabilita diffusa rispetto alla definizione
e attuazione della strategia di prevenzione della corruzione, principio chiave perché tale strategia diventi parte
integrante dell’organizzazione e non diventi fine a se stessa.

Secondo il PNA, la programmazione delle misure deve essere realizzata considerando i seguenti elementi descrittivi:

g
Yasi o modalita di attuazione della misura: laddove la misura sia particolarmente complessa e necessiti di varie azioni
“per essere adottata e presuppone il coinvolgimento di pitt attori, ai fini di una maggiore responsabilizzazione dei vari
Boggetti coinvolti, appare opportuno indicare le diverse fasi per l'attuazione, cioé I'indicazione dei vari passaggi con
ful I'amministrazione intende adottare la misura;

Sp:

e gperla

empistica di attuazione della misura o delle sue fasi: la misura deve essere scadenzata nel tempo; cid consente ai
oggetti che sono chiamati ad attuarla, cosi come ai soggetti chiamati a verificarne I'effettiva adozione (in fase di
nitoraggio), di programmare e svolgere efficacemente tali azioni nei tempi previsti;

Cérruz(lgn

esponsabilita connesse all’attuazione della misura: in un’ottica di responsabilizzazione di tutta la struttura
anizzativa e dal momento che diversi uffici possono concorrere nella realizzazione di una o pitt fasi di adozione
le misure, occorre indicare chiaramente quali sono i responsabili dell’attuazione della misura, al fine di evitare
intendimenti sulle azioni da compiere per la messa in atto della strategia di prevenzione della corruzione;
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indicatori di monitoraggio e valori attesi: al fine di poter agire tempestivamente su una o piu delle variabili sopra
elencate definendo i correttivi adeguati e funzionali alla corretta attuazione delle misure.

Secondo I'ANAC, tenuto conto dell’impatto organizzativo, 1'identificazione e la programmazione delle misure devono
avvenire con il pitt ampio coinvolgimento dei soggetti cui spetta la responsabilita della loro attuazione, anche al fine di
individuare le modalita pitt adeguate in tal senso.

In questa fase, dopo aver individuato misure generali e misure specifiche (elencate e descritte nelle schede allegate
denominate "Individuazione e programmazione delle misure" - Allegato C), il R.P.C.T. ha provveduto alla
programmazione temporale delle medesime, fissando le modalita di attuazione.

I tutto & descritto per ciascun oggetto di analisi nella colonna F ("Programmazione delle misure") delle suddette
schede alle quali si rinvia.

3. Trasparenza sostanziale e accesso civico
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3.1. Trasparenza

La|trasparenza e la misura cardine dell'intero impianto anticorruzione delineato dal legislatore della legge 190/2012.
Secondo l'art. 1 del d.Igs. 33/2013, rinnovato dal d.1gs. 97 /2016:

“La trasparenza ¢ intesa come accessibilita totale dei dati e documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, allo
scopo di tutelare i diritti dei cittadini, promuovere la partecipazione degli interessati all'attivita amministrativa e
favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche.”

La|trasparenza e attuata principalmente attraverso la pubblicazione dei dati e delle informazioni elencate dalla legge
sul sito web nella sezione "Amministrazione trasparente".

3.2, Accesso civico e trasparenza

Il d.lgs. 33/2013 (comma 1 dell’art. 5) prevede: “L'obbligo previsto dalla normativa vigente in capo alle pubbliche
amministrazioni di pubblicare documenti, informazioni o dati comporta il diritto di chiunque di richiedere i medesimi,
nej casi in cui sia stata omessa la loro pubblicazione”.

Mentre il comma 2, dello stesso art. 5: “Allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle
fumzioni istituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico,
chiunque ha diritto di accedere ai dati e ai documenti detenuti dalle pubbliche amministrazioni, ulteriori rispetto a
quelli oggetto di pubblicazione” obbligatoria ai sensi del decreto 33/2013.

La|norma attribuisce ad ogni cittadino il libero accesso ai dati elencati dal d.lgs. 33/2013, oggetto di pubblicazione
obbligatoria, ed estende l'accesso civico ad ogni altro dato e documento rispetto a quelli da pubblicare in
“ Amministrazione trasparente”.

~
QO

ccesso civico “generalizzato” investe ogni documento, ogni dato ed ogni informazione delle pubbliche
iministrazioni. L’accesso civico incontra quale unico limite “la tutela di interessi giuridicamente rilevanti” secondo la
ciplina del nuovo art. 5-bis.

3 3

E@;parerba_xl 2%1-2(%@

o

scopo dell’accesso generalizzato & quello “di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni
stituzionali e sull'utilizzo delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”.

sLia T

N

sercizio dell’accesso civico, semplice o generalizzato, “non & sottoposto ad alcuna limitazione quanto alla
ittimazione soggettiva del richiedente”. Chiunque puo esercitarlo, “anche indipendentemente dall’essere cittadino
liano o residente nel territorio dello Stato” come precisato dall’ANAC nell’allegato della deliberazione 1309/2016 (a
gina 28).

i paragrafi 2.2. e 2.3 delle Linee Guida (deliberazione ANAC n. 1309 del 28 dicembre 2016) I’ Autorita anticorruzione
fissato le differenze tra accesso civico semplice, accesso civico generalizzato ed accesso documentale normato dalla

R enzi.&gedauacwzif_ngep
-
27958 &
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legge 241/1990. Il nuovo accesso “generalizzato” non ha sostituito I’accesso civico “semplice” disciplinato dal decreto
trasparenza prima delle modifiche apportate dal “Foia”.

N

L’accesso civico semplice & attivabile per atti, documenti e informazioni oggetto di pubblicazione obbligatoria e
“costituisce un rimedio alla mancata osservanza degli obblighi di pubblicazione imposti dalla legge, sovrapponendo al
dovere di pubblicazione, il diritto del privato di accedere ai documenti, dati e informazioni interessati
dall'inadempienza” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 6).

Al contrario, I'accesso generalizzato “si delinea come affatto autonomo ed indipendente da presupposti obblighi di
pubblicazione e come espressione, invece, di una liberta che incontra, quali unici limiti, da una parte, il rispetto della
tutela degli interessi pubblici o privati indicati all'art. 5 bis, commi 1 e 2, e dall’altra, il rispetto delle norme che
prevedono specifiche esclusioni (art. 5 bis, comma 3)”.

La deliberazione 1309/2016 ha il merito di precisare anche le differenze tra accesso civico e diritto di accedere agli atti
amministrativi secondo la legge 241/1990.
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L’ANAC sostiene che l'accesso generalizzato debba essere tenuto distinto dalla disciplina dell’accesso “documentale”
di cui agli articoli 22 e seguenti della legge sul procedimento amministrativo. La finalita dell’accesso documentale &
ben differente da quella dell’accesso generalizzato. E* quella di porre “i soggetti interessati in grado di esercitare al
meglio le facolta - partecipative o oppositive e difensive - che I'ordinamento attribuisce loro a tutela delle posizioni
giuridiche qualificate di cui sono titolari”. Infatti, dal punto di vista soggettivo, il richiedente deve dimostrare di essere
titolare di un “interesse diretto, concreto e attuale, corrispondente ad una situazione giuridicamente tutelata e collegata
al documento al quale é chiesto I'accesso”.

Ingltre, se la legge 241/1990 esclude perentoriamente l'utilizzo del diritto d’accesso documentale per sottoporre
I'amministrazione a un controllo generalizzato, 'accesso generalizzato, al contrario, € riconosciuto dal legislatore
proprio “allo scopo di favorire forme diffuse di controllo sul perseguimento delle funzioni istituzionali e sull’utilizzo
delle risorse pubbliche e di promuovere la partecipazione al dibattito pubblico”. “Dunque, I'accesso agli atti di cui alla
1. 241/1990 continua certamente a sussistere, ma parallelamente all’accesso civico (generalizzato e non), operando sulla

base di norme e presupposti diversi” (ANAC deliberazione 1309/2016 pag. 7).

Nel caso dell’accesso documentale della legge 241/1990 la tutela pud consentire “un accesso pitt in profondita a dati
pertinenti”, mentre nel caso dell’accesso generalizzato le esigenze di controllo diffuso del cittadino possono
“consentire un accesso meno in profondita (se del caso, in relazione all'operativita dei limiti) ma piti esteso, avendo
presente che 1'accesso in questo caso comporta, di fatto, una larga conoscibilita (e diffusione) di dati, documenti e
informazioni”.

L

~

Autorita ribadisce la netta preferenza dell’ordinamento per la trasparenza dell’attivita amministrativa:

“la conoscibilita generalizzata degli atti diviene la regola, temperata solo dalla previsione di eccezioni poste a tutela di
interessi (pubblici e privati) che possono essere lesi o pregiudicati dalla rivelazione di certe informazioni”. Quindi,
prevede “ipotesi residuali in cui sara possibile, ove titolari di una situazione giuridica qualificata, accedere ad atti e
documenti per i quali € invece negato 1’accesso generalizzato”.

Riguardo a quest'ultima sezione, I’ANAC consiglia di “disciplinare gli aspetti procedimentali interni per la gestione

delle richieste di accesso generalizzato”. In sostanza, si tratterebbe di:

andividuare gli uffici competenti a decidere sulle richieste di accesso generalizzato;

Hisciplinare la procedura per la valutazione, caso per caso, delle richieste di accesso.

.gn( ltre, I’Autorita, “al fine di rafforzare il coordinamento dei comportamenti sulle richieste di accesso” invita le
mmministrazioni “ad adottare anche adeguate soluzioni organizzative”. Quindi suggerisce “la concentrazione della
rompetenza a decidere sulle richieste di accesso in un unico ufficio (dotato di risorse professionali adeguate, che si
specializzano nel tempo, accumulando know how ed esperienza), che, ai fini istruttori, dialoga con gli uffici che
detengono i dati richiesti” (ANAC deliberazione 1309/2016 paragrafi 3.1 e 3.2).

DOlire a suggerire 'approvazione di un nuovo regolamento, I’Autorita propone il “registro delle richieste di accesso

=

esentate” da istituire presso ogni amministrazione. Questo perché ’ANAC svolge il monitoraggio sulle decisioni
le amministrazioni in merito alle domande di accesso generalizzato. A tal fine raccomanda la realizzazione di una

)
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raccolta organizzata delle richieste di accesso, “cd. registro degli accessi”, che le amministrazioni “& auspicabile
pubblichino sui propri siti”.

Il registro dovrebbe contenere I'elenco delle richieste con oggetto e data, relativo esito e indicazione della data della

N

decisione. Il registro & pubblicato, oscurando i dati personali eventualmente presenti, e tenuto aggiornato in

Va7

“amministrazione trasparente”, “altri contenuti - accesso civico”.

Secondo 'ANAC, “oltre ad essere funzionale per il monitoraggio che I’Autorita intende svolgere sull’accesso
generalizzato, la pubblicazione del cd. registro degli accessi puo essere utile per le pubbliche amministrazioni che in
questo modo rendono noto su quali documenti, dati o informazioni & stato consentito 1'accesso in una logica di
semplificazione delle attivita”.

3.3. Trasparenza e privacy

Dal 25 maggio 2018 é in vigore il Regolamento (UE) 2016/679 del Parlamento Europeo e del Consiglio del 27 aprile
2016 “relativo alla protezione delle persone fisiche con riguardo al trattamento dei dati personali, nonché alla libera
circolazione di tali dati e che abroga la direttiva 95/46/CE (Regolamento generale sulla protezione dei dati)” (di
seguito RGPD).

Ingltre, dal 19 settembre 2018, e vigente il d.lgs. 101/2018 che ha adeguato il Codice in materia di protezione dei dati
personali (il d.Igs. 196/2003) alle disposizioni del suddetto Regolamento (UE) 2016/679.

rt. 2-ter del d.lgs. 196/2003, introdotto dal d.Igs. 101/2018 (in continuita con il previgente art. 19 del Codice)
dispone che la base giuridica per il trattamento di dati personali, effettuato per 1'esecuzione di un compito di interesse
pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, “& costituita esclusivamente da una norma di legge o, nei casi
previsti dalla legge, di regolamento”

Il comma 3 del medesimo art. 2-ter stabilisce che “la diffusione e la comunicazione di dati personali, trattati per
I'esecuzione di un compito di interesse pubblico o connesso all’esercizio di pubblici poteri, a soggetti che intendono
trattarli per altre finalita sono ammesse unicamente se previste ai sensi del comma 1”.

Il regime normativo per il trattamento di dati personali da parte dei soggetti pubblici e, quindi, rimasto
sogtanzialmente inalterato restando fermo il principio che esso & consentito unicamente se ammesso da una norma di
legge o di regolamento.

Pertanto, occorre che le pubbliche amministrazioni, prima di mettere a disposizione sui propri siti web istituzionali
dati e documenti (in forma integrale o per estratto, ivi compresi gli allegati) contenenti dati personali, verifichino che la
disciplina in materia di trasparenza contenuta nel d.lgs. 33/2013 o in altre normative, anche di settore, preveda
I’obbligo di pubblicazione.

ttivita di pubblicazione dei dati sui siti web per finalita di trasparenza, anche se effettuata in presenza di idoneo
presupposto normativo, deve avvenire nel rispetto di tutti i principi applicabili al trattamento dei dati personali
contenuti all’art. 5 del Regolamento (UE) 2016/ 679.

Assumono rilievo i principi di adeguatezza, pertinenza e limitazione a quanto necessario rispetto alle finalita per le
uali i dati personali sono trattati («minimizzazione dei dati») (par. 1, lett. ¢) e quelli di esattezza e aggiornamento dei
flati, con il conseguente dovere di adottare tutte le misure ragionevoli per cancellare o rettificare tempestivamente i
Hati inesatti rispetto alle finalita per le quali sono trattati (par. 1, lett. d).

rla,Traspar
—

edesimo d.Igs. 33/2013 all’art. 7 bis, comma 4, dispone inoltre che “nei casi in cui norme di legge o di regolamento
prevedano la pubblicazione di atti o documenti, le pubbliche amministrazioni provvedono a rendere non intelligibili i
gati personali non pertinenti o, se sensibili o giudiziari, non indispensabili rispetto alle specifiche finalita di
:%rasparenza della pubblicazione”.

5j richiama anche quanto previsto all’art. 6 del d.lgs. 33/2013 rubricato “Qualita delle informazioni” che risponde alla
Psigenza di assicurare esattezza, completezza, aggiornamento e adeguatezza dei dati pubblicati.
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Ai sensi della normativa europea, il Responsabile della Protezione dei Dati (RPD) svolge specifici compiti, anche di
supporto, per tutta I'amministrazione essendo chiamato a informare, fornire consulenza e sorvegliare in relazione al
rispetto degli obblighi derivanti della normativa in materia di protezione dei dati personali (art. 39 del RGPD).

3.4. Comunicazione

Per assicurare che la trasparenza sia sostanziale ed effettiva non e sufficiente provvedere alla pubblicazione di tutti gli
atti ed i provvedimenti previsti dalla normativa, ma occorre semplificarne il linguaggio, rimodulandolo in funzione
della trasparenza e della piena comprensibilita del contenuto dei documenti da parte di chiunque e non solo degli
addetti ai lavori.

E’ necessario utilizzare un linguaggio semplice, elementare, evitando per quanto possibile espressioni burocratiche,
abbreviazioni e tecnicismi dando applicazione alle direttive emanate dal Dipartimento della Funzione Pubblica negli
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anhi 2002 e 2005 in tema di semplificazione del linguaggio delle pubbliche amministrazioni.

Il sito web dell’ente ¢ il mezzo primario di comunicazione, il pitt accessibile ed il meno oneroso, attraverso il quale
I'amministrazione garantisce un’informazione trasparente ed esauriente circa il suo operato, promuove nuove
relazioni con i cittadini, le imprese le altre PA, pubblicizza e consente 1'accesso ai propri servizi, consolida la propria
immagine istituzionale.

Ai| fini dell’applicazione dei principi di trasparenza e integrita, 1'ente ha da tempo realizzato un sito internet
istituzionale costantemente aggiornato.

La|legge 69/2009 riconosce 'effetto di “pubblicita legale” soltanto alle pubblicazioni effettuate sui siti informatici delle
PA.

L'art. 32 della suddetta legge dispone che “a far data dal 1° gennaio 2010, gli obblighi di pubblicazione di atti e
provvedimenti amministrativi aventi effetto di pubblicita legale si intendono assolti con la pubblicazione nei propri siti
informatici da parte delle amministrazioni e degli enti pubblici obbligati”.

L’amministrazione ha adempiuto al dettato normativo: 1'albo pretorio e esclusivamente informatico. Il relativo link &
ben indicato nella home page del sito istituzionale.

Come deliberato dall’Autorita nazionale anticorruzione (legge 190/2012), per gli atti soggetti a pubblicita legale
all{albo pretorio on line, nei casi in cui tali atti rientrino nelle categorie per le quali 1'obbligo e previsto dalla legge,
rimane invariato anche 1’obbligo di pubblicazione in altre sezioni del sito istituzionale, nonché nell’apposita sezione
“trasparenza, valutazione e merito” (oggi “amministrazione trasparente”).

L’ente € munito di posta elettronica ordinaria e certificata.

N .

Sul sito web, nella home page, & riportato l'indirizzo PEC istituzionale. Nelle sezioni dedicate alle ripartizioni
organizzative sono indicati gli indirizzi di posta elettronica ordinaria di ciascun ufficio, nonché gli altri consueti
recapiti (telefono, fax, ecc.).

&)

. Modalita attuative

~

iR 2021-2663
.

Allegato n. 1 della deliberazione ANAC 28 dicembre 2016 n. 1310, integrando i contenuti della scheda allegata al
es. 33/2013, ha rinnovato la struttura delle informazioni da pubblicarsi sui siti istituzionali delle pubbliche
mministrazioni adeguandola alle novita introdotte dal d.Igs. 97 /2016.

b? Trﬁfa

opg e pe|
8

me noto, il legislatore ha organizzato in sotto-sezioni di primo e di secondo livello le informazioni, i documenti ed i
ti da pubblicare obbligatoriamente nella sezione « Amministrazione trasparente» del sito web.

5“5\ Cﬁl:l‘zi
ao Q

gi le sotto-sezioni devono essere denominate esattamente come indicato dalla deliberazione ANAC 1310/2016.

[¢)

schede allegate denominate "ALLEGATO D - Misure di trasparenza" ripropongono i contenuti, dell’Allegato n. 1
la deliberazione ANAC 28 dicembre 2016, n. 1310.

)
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La tabella &€ composta da 4 colonne riportanti:

- la denominazione del singolo obbligo di pubblicazione;

l'ufficio responsabile della trasmissione dei dati

l"ufficio responsabile della pubblicazione dei dati;
- la periodicita di aggiornamento delle pubblicazioni;

La normativa impone scadenze temporali diverse per 1'aggiornamento delle diverse tipologie di informazioni e
documenti. L’aggiornamento delle pagine web di “Amministrazione trasparente” pud avvenire “tempestivamente”,
oppure su base annuale, trimestrale o semestrale. L’aggiornamento dei dati deve essere “tempestivo”. Il legislatore
non ha pero specificato il concetto di tempestivita, concetto relativo che pud dar luogo a comportamenti anche molto
difformi. Pertanto, al fine di “rendere oggettivo” il concetto di tempestivita, tutelando operatori, cittadini e

amministrazione, si definisce quanto segue:
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e tempestiva la pubblicazione di dati, informazioni e documenti quando effettuata entro trenta giorni dalla disponibilita definitiva

dei

dati, informazioni e documenti.

3. Organizzazione del servizio di trasmissione e pubblicazione dei dati

Ciascun Responsabile di Settore/Servizio & responsabile della pubblicazione dei dati di propria competenza, come
indicati nell’allegata tabella, impegnandosi al loro costante aggiornamento.

A

tal fine si avvale della collaborazione del personale assegnato al proprio Settore, ed eventualmente, specificamente

indaricato in merito.

A tal fine, i Responsabili di servizio dell’ente, qualunque sia la posizione ricoperta:
* si impegnano a garantire la tempestivita e la regolarita dei flussi informativi per i quali assumono la responsabilita

de

la trasmissione e/ o della pubblicazione e aggiornamento ;

* rispondono alle richieste del Responsabile per la trasparenza, in occasione delle verifiche periodiche e dell’attivita di
mgnitoraggio, fornendo tutti i chiarimenti e le informazioni necessarie, e garantendo l'attuazione di tutte le azioni

ric
L]

ob

hieste per garantire il regolare e tempestivo flusso dei dati di propria competenza;
monitorano l'attivita dei propri collaboratori assicurando la loro attiva collaborazione nell’adempimento degli
blighi di trasparenza previsti in capo all’Ente, e in particolare nell'elaborazione, reperimento e trasmissione dei dati

sottoposti all'obbligo di pubblicazione sul sito istituzionale, secondo quanto previsto dall’art. 9 del Codice di

(o)
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mportamento dei dipendenti delle pubbliche amministrazioni (D.p.r. 62/13).

nadempimento degli obblighi di pubblicazione sono valutati ai fini della responsabilita dirigenziale e possono dar
go a responsabilita per danno all'immagine della amministrazione ed alle altre sanzioni generali e specifiche
rviste dalla legge.

Responsabilita dei Responsabili di servizio puo cosi riassumersi:
dempiono agli obblighi di pubblicazione;

rarantiscono il tempestivo e regolare flusso delle informazioni da pubblicare ai fini del rispetto dei termini stabiliti
lla legge;

rarantiscono:

ntegrita,

costante aggiornamento,

completezza,

tempestivita,

semplicita di consultazione,

comprensibilita;
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- 'omogeneita,

- la facile accessibilita,

- la conformita ai documenti originali in possesso dell'amministrazione,
- l'indicazione della loro provenienza,

- la riutilizzabilita delle informazioni pubblicate.

Gli stessi dati sono soggetti a continuo monitoraggio, per assicurare 1'effettivo aggiornamento delle informazioni.
Viene garantita una revisione delle pubblicazioni con cadenza annuale per garantirne un costante allineamento.

Inoltre, secondo le direttive dell’ ANAC i dati devono essere:

a) aggiornati: per ogni dato 1'amministrazione deve indicare la data di pubblicazione e di aggiornamento, il
periodo di tempo a cui si riferisce;
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b) tempestivi: la pubblicazione dei dati deve avvenire in tempi tali affinche gli stessi possano essere utilmente fruiti
dall'utenza (es. i bandi di concorso dalla data di origine/redazione degli stessi, ecc.);

c) pubblicati in formato aperto, in coerenza con le “linee guida dei siti web”, preferibilmente in pitt formati aperti
(ad es. XML o ODF o PDF, ecc).

Resta inteso che i dati saranno pubblicati e/o aggiornati a seguito di apposita trasmissione del documento da
parte del Responsabile interessato su cui pertanto grava la responsabilita.

4. Altri contenuti del PTPCT

4.1 Misure trasversali

Trattasi di misure ed azioni individuate direttamente dal legislatore, in quanto idonee a conseguire gli obiettivi di
prevenzione per tutte le aree di rischio. Hanno una valenza di tipo organizzativo e sono:

a. MECCANISMI DI FORMAZIONE E ATTUAZIONE DELLE DECISIONI

Per ciascuna tipologia di attivita e procedimento a rischio, dovra essere redatta annualmente, a cura del Responsabile
di |Area competente, una check-list delle relative fasi e dei passaggi procedimentali, completa dei relativi riferimenti
normativi (legislativi e regolamentari), dei tempi di conclusione del procedimento e di ogni altra indicazione utile a
standardizzare e a tracciare 1'iter amministrativo.

Sin dall'approvazione del presente piano, i provvedimenti conclusivi dei procedimenti, devono riportare in narrativa
la descrizione del procedimento svolto, richiamando tutti gli atti prodotti - anche interni - per addivenire alla decisione
finale. In tal modo chiunque vi abbia interesse potra ricostruire I'intero procedimento amministrativo, anche mediante
I'istituto del diritto di accesso.

Gli stessi provvedimenti conclusivi devono sempre essere motivati con precisione, chiarezza e completezza. La
Jnotivazione deve indicare i presupposti di fatto e le ragioni giuridiche che hanno determinato la decisione
Hell’amministrazione, in relazione alle risultanze dell'istruttoria.

TLo|stile dovra essere il piti possibile semplice e diretto. E preferibile non utilizzare acronimi, abbreviazioni e sigle (se
fhon quelle di uso pitt comune). E' opportuno esprimere la motivazione con frasi brevi intervallate da punteggiatura.
esto per consentire a chiunque, anche a coloro che sono estranei alla pubblica amministrazione ed ai codici di
%u sta, di comprendere appieno la portata di tutti i provvedimenti.

ni provvedimento conclusivo dovra essere sottoscritto dal responsabile del procedimento e dal responsabile del
vizio interessato.

lle procedure di gara o di offerta, anche negoziata, ovvero di selezione concorsuale o comparativa, di norma si
ividua un soggetto terzo con funzioni di “testimone”, diverso da coloro che assumono le decisioni sulla procedura.
riterio di trattazione dei procedimenti a istanza di parte & quello cronologico, fatte salve le eccezioni stabilite da
eggi e regolamenti.

r;édel%orrggziorbe

—
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MECCANISMI DI CONTROLLO DELLE DECISIONI E DI MONITORAGGIO DEI TERMINI DI

CONCLUSIONE DEI PROCEDIMENTI

Salvi i controlli previsti dai regolamenti adottati ai sensi e per gli effetti di cui al D.L. n. 174/2012, convertito in legge n.
213/2012, con cadenza annuale i Responsabili di Area comunicano al Responsabile della prevenzione della
corruzione, un report indicante, per le attivita a rischio afferenti il settore di competenza:

il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati gli standard procedimentali di cui alla precedente
lett. a), una volta pronta la check-list;

il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di conclusione dei procedimenti e la
percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di riferimento;

la segnalazione dei procedimenti per i quali non é stato rispettato I'ordine cronologico di trattazione;

le motivazioni che non hanno consentito il rispetto dei termini per la conclusione dei procedimenti e 1’ordine
cronologico di trattazione;

le misure adottate per ovviare ai ritardi nella conclusione dei procedimenti.

MONITORAGGIO DEI RAPPORTI TRA L'AMMINISTRAZIONE E I SOGGETTI CHE CON LA STESSA

STIPULANO CONTRATTI O CHE SONO INTERESSATI A PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE,

CONCESSIONE O EROGAZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE

Con cadenza annuale i Responsabili di Area comunicano al Responsabile della prevenzione un report circa il
mgonitoraggio delle attivita e dei procedimenti a rischio del settore di appartenenza, anche verificando, eventuali

rel
de

azioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti
soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione o

erggazione di vantaggi economici di qualunque genere e i titolari di P.O. e i dipendenti che hanno parte, a qualunque
titolo, in detti procedimenti.

d.

TRACCIABILITA ED ISTRUTTORIA

I Responsabili di Area, anche avvalendosi dell'informatizzazione dei processi, devono favorire, per tutte le attivita

de

I’ Amministrazione, la tracciabilita dello sviluppo del processo con emersione delle responsabilita per ciascuna fase.

I Responsabili di Area, contestualmente ai report di cui alle lettere precedenti, presentano al Responsabile della
prevenzione della corruzione, una relazione sulle attivita poste in merito alla attuazione effettiva delle regole di
legalita o integrita nonché i rendiconti sui risultati realizzati, in esecuzione del piano triennale della prevenzione.

Gli adempimenti sopra descritti nel rispetto della relativa tempistica costituiscono per i Responsabili di P.O. obiettivi

da
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considerare collegati con il ciclo della performance.

MISURE GENERALI PER APPALTI DI SERVIZI E FORNITURE SOTTO SOGLIA COMUNITARIA

1. Obbligatorio ricorso al MEPA (mercato elettronico) gestito da Consip ai sensi del DL 95/2012 convertito
nella L. 135/2012 (spending review), anche mediante RdO (richiesta di offerta) per tutti i lavori, le
forniture e servizi di importo superiore a Euro 5.000,00. L'inosservanza causa lanullita del contratto ed e
fonte di responsabilita amministrativa oltre che disciplinare. Solo ove i beni e servizi non siano
reperibili nel mercato elettronico oppure, pur disponibili, siano inidonei a soddisfare le specifiche

necessita dell' Amministrazione per mancanza di qualita essenziali ed in relazione all’economicita del
prezzo offerto, & possibile ricorrere alle procedure di acquisto ai sensi dell'art. 36 comma 2, lett. a), del D.
Lgs. 50/2016.

2. Motivazione nel corpo della determinazione a contrarre della non reperibilita 0 non economicita o non
sostituibilita del bene o del servizio con i beni e servizi acquisibili nel MEPA.

3. Obbligo di pubblicare sul sito web dell'Ente le principali informazioni ai sensi dell'art.1, comma 32,
Legge 190/2012.
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4. PROROGHE E RINNOVI CONTRATTUALI

Obbligo di indire, almeno tre mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto la fornitura dei
beni e dei servizi, le procedure di aggiudicazione, secondo le modalita del Codice degli appalti.

Atteso che proroga e rinnovo rappresentano rimedi eccezionali, & necessario che il Responsabile di Area
indichi in manijera chiara ed esaustiva la ricorrenza dei presupposti di fatto e di diritto che legittimano
eventuali proroghe e rinnovi di appalti di servizi e forniture alle ditte gia affidatarie del medesimo appalto.

I presupposti cui attenersi, secondo le indicazioni dell' Autorita di Vigilanza, sono:

Per la proroga: disposta prima della scadenza del contratto-finalizzata ad assicurare la prosecuzione del
servizio-limitata nel tempo e, cioe, per il tempo necessario all'indizione della nuova procedura-motivata sulla
base delle esigenze organizzative che hanno reso opportuno lo slittamento dell'indizione della nuova gara;

Per il rinnovo: divieto di rinnovo tacito, consentito solo il rinnovo espresso solo ove il valore del rinnovo
sia stato previsto nel valore complessivo del bando di gara.

4.2. Formazione in tema di anticorruzione

La

liv
ten
liv
fux
et

formazione finalizzata a prevenire e contrastare fenomeni di corruzione dovrebbe essere strutturata su due livelli:

ello generale, rivolto a tutti i dipendenti: riguarda l'aggiornamento delle competenze (approccio contenutistico) e le
natiche dell'etica e della legalita (approccio valoriale);

ello specifico, rivolto al responsabile della prevenzione, ai referenti, ai componenti degli organismi di controllo, ai
nzionari addetti alle aree a rischio: riguarda le politiche, i programmi e i vari strumenti utilizzati per la prevenzione
pmatiche settoriali, in relazione al ruolo svolto da ciascun soggetto nell'amministrazione.

A tal proposito si precisa che:

l'art. 7-bis del d.gs. 165/2001, che imponeva a tutte le PA la pianificazione annuale della formazione (prassi,
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munque, da “consigliare”), e stato abrogato dal DPR 16 aprile 2013 n. 70;

rt. 21-bis del DL 50/2017 (norma valida solo per i Comuni e le loro forme associative) consente di finanziare
eramente le attivita di formazione dei dipendenti pubblici senza tener conto del limite di spesa 2009 a condizione
> sia stato approvato il bilancio previsionale dell'esercizio di riferimento entro il 31 dicembre dell'anno precedente e
> sia tutt’ora in equilibrio;

DL 124/2019 (comma 2 dell'art. 57) ha stabilito che “a decorrere dall'anno 2020, alle regioni, alle province autonome
Trento e di Bolzano, agli enti locali e ai loro organismi e enti strumentali come definiti dall'art. 1, comma 2, del dI.gs.
8/2011, nonché ai loro enti strumentali in forma societaria, [cessino] di applicarsi le norme in materia di

contenimento e di riduzione della spesa per formazione [...]".

Si |[demanda al Responsabile per la prevenzione della corruzione il compito di individuare, di concerto con i
regponsabili di settore, i collaboratori cui somministrare formazione in materia di prevenzione della corruzione e
grasparenza.

Y a| formazione sara somministrata, per non meno di tre ore annue a dipendente, a mezzo dei pitt comuni strumenti:
seminari in aula, tavoli di lavoro, nonché tramite seminari di formazione, anche online.

4.3 Codice di comportamento

In lattuazione dell'art. 54 del d.Igs. 165/2001 e smi, il 16 aprile 2013 & stato emanato il DPR 62/2013, il Regolamento
Fedante il codice di comportamento dei dipendenti pubblici.

gl comma 3 dell'art. 54 del d.lgs. 165/2001, dispone che ciascuna amministrazione elabori un proprio Codice di
<omportamento “con procedura aperta alla partecipazione e previo parere obbligatorio del proprio organismo

=]
a
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Con deliberazione n. 104 del 30.12.2013 la giunta comunale ha approvato il Codice di comportamento dell’ente.
4.4 Indicazione dei criteri di rotazione del personale

L’ente, , in modo da assicurare la prevenzione della corruzione mediante la tutela anticipata, intende adeguare il
proprio ordinamento alle previsioni di cui all'art. 16, comma 1, lett. I-quater), del decreto legislativo 165/2001 che
dispone in merito alle funzioni dei responsabili dei servizi che questi “... provvedono al monitoraggio delle attivita
nell'ambito delle quali e piu elevato il rischio corruzione svolte nell'ufficio a cui sono preposti, disponendo, con provvedimento
motivato, la_rotazione del personale nei casi di avvio di procedimenti penali o disciplinari per condotte di natura corruttiva”. E’
evidente che un normale avvicendamento nei ruoli e mansioni dei diversi dipendenti comunali & uno strumento di
tutela anticipata e quindi di prevenzione alla corruzione. Ad oggi pero la dotazione organica dell’ente & limitata e non
consente, di fatto, l'applicazione concreta e puntuale del criterio della rotazione. Non esistono infatti figure
professionali perfettamente fungibili allinterno dell’ente.
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D’altro canto, la legge di stabilita per il 2016 (legge 208/2015), al comma 221, prevede quanto segue: “(...) non trovano
applicazione le disposizioni adottate ai sensi dell'articolo 1 comma 5 della legge 190/2012, ove la dimensione dell'ente risulti
indompatibile con la rotazione dell'incarico dirigenziale” .

In sostanza, la legge consente di evitare la rotazione dei funzionari negli enti dove cid non sia possibile per sostanziale
infungibilita delle figure presenti in dotazione organica.

In ogni caso I'amministrazione attivera ogni iniziativa utile (gestioni associate, mobilita, comando, ecc.) per assicurare
l'attuazione della misura.

I provvedimenti di rotazione sono comunicati al responsabile della prevenzione, che provvede alla pubblicazione sul
sitp dell'ente.

4.5 Indicazione delle disposizioni relative al ricorso all'arbitrato con modalita che ne assicurino la pubblicita e la
rotazione

Si intende introdurre, con il presente aggiornamento, il ricorso all'arbitrato solo con regole che ne salvaguardino sia la
pubblicita che la rotazione, nonché le prescrizioni di cui all’art. 209 del D. Lgs. 50/2016.

4.6 Attribuzione degli incarichi dirigenziali, con la definizione delle cause ostative al conferimento e verifica
dell'insussistenza di cause di incompatibilita

L’ente applica con puntualita la gia esaustiva e dettagliata disciplina recata dagli articoli 50 comma 10, 107 e 109 del
TUEL e dagli articoli 13 - 27 del decreto legislativo 165/2001 e smi.

Ingltre, 'ente applica puntualmente le disposizioni del decreto legislativo 39/2013 ed in particolare I'articolo 20
rubricato: dichiarazione sulla insussistenza di cause di inconferibilita o incompatibilita.

Sn proposito, quale misura di prevenzione verra verificata ciascuna dichiarazione presentata dai responsabili di Area
fmediante richiesta al casellario giudiziale.

f‘;;4.7 Definizione di modalita per verificare il rispetto del divieto di svolgere attivita incompatibili a seguito della
tessazione del rapporto (divieto di pantouflage)

Jallegge 190/2012 ha integrato I'articolo 53 del decreto legislativo 165/2001 con un nuovo comma il 16-fer per
wontenere il rischio di situazioni di corruzione connesse allimpiego del dipendente pubblico successivamente alla
fregsazione del suo rapporto di lavoro.

[dj_f’rev
Q

norma vieta ai dipendenti che, negli ultimi tre anni di servizio, abbiano esercitato poteri autoritativi o negoziali per
onto delle pubbliche amministrazioni, di svolgere, nei tre anni successivi alla cessazione del rapporto di pubblico
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impiego, attivita lavorativa o professionale presso i soggetti privati destinatari dell'attivita della pubblica
amministrazione svolta attraverso i medesimi poteri.

Eventuali contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione del divieto sono nulli.

E’ fatto divieto ai soggetti privati che li hanno conclusi o conferiti di contrattare con le pubbliche amministrazioni per i
successivi tre anni, con obbligo di restituzione dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti.

Il rischio valutato dalla norma e che durante il periodo di servizio il dipendente possa artatamente precostituirsi delle
situazioni lavorative vantaggiose, sfruttare a proprio fine la sua posizione e il suo potere all'interno
dell'amministrazione, per poi ottenere contratti di lavoro/collaborazione presso imprese o privati con cui entra in
contatto.

La norma limita la liberta negoziale del dipendente per un determinato periodo successivo alla cessazione del rapporto
per eliminare la "convenienza" di eventuali accordi fraudolenti.
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Appare adeguato prevedere, quale misura a difesa della legalita, che ogni contraente e appaltatore dell’ente, all’atto
della stipulazione del contratto renda una dichiarazione, ai sensi del DPR 445/2000, circa l'inesistenza di contratti di
lavoro o rapporti di collaborazione vietati a norma del comma 16-fer del d.1gs. 165/2001 e smi.

Come ulteriore misura di prevenzione del Piano si pone 'obbligo di inserire in ogni contratto di appalto stipulato le
seguenti diciture:

"In relazione alle previsioni di cui all’art. 1, comma 9, lett. e), della L. 190/2012, e dell’art. 53, comma 16-ter, del D.
Lgs. 165/2001, I'Appaltatore dichiara: a) che non sussistono relazioni di parentela, affinita, o situazioni di convivenza
o frequentazione abituale tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti dell’ Appaltatore e gli amministratori, i
dirigenti e i dipendenti della Stazione appaltante; b) di non aver concluso contratti di lavoro subordinato o autonomo
con ex dipendenti della Stazione appaltante, che hanno esercitato poteri alla cessazione del lororapporto di lavoro, né
di avergli attribuito incarichi a qualsiasi titolo. I contratti conclusi e gli incarichi conferiti in violazione di tale clausola
sono nulli e comportano il divieto, all’Appaltatore che li ha conclusi o conferiti, di contrattare con la P.A., per i
successivi tre anni, con [’obbligo di restituzione autorizzativi o negoziali per conto della medesima, per il triennio
successivo dei compensi eventualmente percepiti e accertati ad essi riferiti, fatta salva, in ogni caso, la facolta della
Stazione appaltante di richiedere, ai sensi di legge, il risarcimento di ogni eventuale danno subito.

L’Appaltatore dichiara, di aver ben presente gli obblighi, sanciti dal capitolato d'oneri, in ordine alla applicazione dei
contratti collettivi di lavoro. L’Appaltatore & altresi obbligato a rispettare tutte le norme in materia retributiva,
contributiva, previdenziale, assistenziale, assicurativa, sanitaria, previste per i dipendenti dalla vigente normativa, con
particolare riguardo a quanto previsto dall’art.18, comma?7, della Legge 19.3.90 n.55 e successive modificazioni ed
integrazioni. L appaltatore si impegna:

- a denunciare alla Magistratura o agli organi di polizia ed in ogni caso al Comune di Racale ogniillecita richiesta di
denaro, prestazione o altra utilita ad essa formulata prima della gara o nel corso dell’esecuzione del servizio, anche
attraverso suoi agenti, rappresentanti o dipendenti e comunque ogni illecita interferenza nelle procedure di
aggiudicazione o nella fase di esecuzione del iservizio;

- a denunciare immediatamente alle forze di polizia, dandone comunicazione alla stazione appaltante, ogni tentativo
di estorsione, intimidazione o condizionamento di natura criminale in qualunque forma esso si manifesti nei confronti
dellimprenditore, degli eventuali componenti la compagine sociale o dei loro familiari (richiesta tangenti, pressioni per
indirizzare I'assunzione di personale o I'affidamento di lavorazioni, forniture, servizi, o simili a determinate imprese —
danneggiamenti — furti di beni personali o in cantiere, ecc.). Analogo obbligo verra assunto dalle imprese
subappaltatrici e da ogni altro soggetto che intervenga a qualunque titolo nella realizzazione del servizio. Qualora la
ditta si rendera responsabile della inosservanza di una delle predette clausole sara considerata di non gradimento per
la stazione appaltante che pertanto procedera alla rescissione del relativo contratto di appalto”.

.8 Elaborazione di direttive per effettuare controlli su precedenti penali ai fini dell'attribuzione degli incarichi e
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dell'assegnazione ad uffici

La legge 190/2012 ha introdotto delle misure di prevenzione di carattere soggettivo, che anticipano la tutela al
momento della formazione degli organi deputati ad assumere decisioni e ad esercitare poteri nelle amministrazioni.

L’articolo 35-bis del decreto legislativo 165/2001 pone condizioni ostative per la partecipazione a commissioni di
concorso o di gara e per lo svolgimento di funzioni direttive in riferimento agli uffici considerati a pit1 elevato rischio
di corruzione.

La norma in particolare prevede che coloro che siano stati condannati, anche con sentenza non passata in giudicato,
per i reati previsti nel Capo I del Titolo II del libro secondo del Codice penale:

a) non possano fare parte, anche con compiti di segreteria, di commissioni per l'accesso o la selezione a
pubblici impieghi;
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b) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla gestione delle risorse
finanziarie, all'acquisizione di beni, servizi e forniture,

c) non possano essere assegnati, anche con funzioni direttive, agli uffici preposti alla concessione o
erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari o attribuzioni di vantaggi economici a soggetti
bblici e privati;

—
—
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d) non possano fare parte delle commissioni per la scelta del contraente per 1'affidamento di lavori, forniture
e servizi, per la concessione o l'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché per
l'attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere.

Pertanto, ogni commissario e/o responsabile all’atto della designazione sara tenuto a rendere, ai sensi del DPR
445 /2000, una dichiarazioni di insussistenza delle condizioni di incompatibilita di cui sopra.

L’ente verifica la veridicita di tutte le suddette dichiarazioni.

4.9 Predisposizione di protocolli di legalita per gli affidamenti

I protocolli di legalita rappresentano un sistema di condizioni la cui accettazione viene configurata dalla stazione
appaltante come presupposto necessario e condizionante la partecipazione dei concorrenti ad una gara di appalto.

Si tratta quindi di un complesso di regole di comportamento finalizzate alla prevenzione del fenomeno corruttivo e
volte a valorizzare comportamenti eticamente adeguati per tutti i concorrenti.

L'AVCP con determinazione 4/2012 si & pronunciata circa la legittimita di prescrivere l'inserimento di clausole
conmtrattuali che impongono obblighi in materia di contrasto delle infiltrazioni criminali negli appalti nell'ambito di
protocolli di legalita/ patti di integrita.

Nella determinazione 4/2012 I’ AVCP precisava che "mediante I'accettazione delle clausole sancite nei protocolli di legalita al
momento della presentazione della domanda di partecipazione e/o dell' offerta, infatti, I'impresa concorrente accetta, in realtd, regole
che rafforzano comportamenti gia doverosi per coloro che sono ammessi a partecipare alla gara e che prevedono, in caso di
iolazione di tali doveri, sanzioni di carattere patrimoniale, oltre alla consequenza, comune a tutte le procedure concorsuali, della
omissione dalla gara (cfr. Cons. St., sez. VI, 8§ maggio 2012, n. 2657; Cons. St., 9 settembre 2011, n. 5066)".

Comune di Racale ha sottoscritto con I'U.T.G. di Lecce il Protocollo per la legalita degli appalti pubblici per gli
palti di propria competenza; le procedure di affidamento superiori alle soglie di legge vengono gestite dalla Centrale
ica di Committenza istituita presso I'Unione dei Comuni "lonico-salentina".

n riferimento al Comunicato del Presidente dell' AN.A.C del 20 dicembre 2017 "Richiesta ai Responsabili della
evenzione della corruzione e della trasparenza sulla nomina del Responsabile dell’Anagrafe per la stazione
paltante (RASA)" si precisa che il Comune di Racale ha indicato il Responsabile dell'Area Tecnica, Ing. Gianfranco
inco, quale Responsabile dell’ Anagrafe per la Stazione Appaltante (RASA).

=
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4.10 Realizzazione del sistema di monitoraggio del rispetto dei termini, previsti dalla legge o dal regolamento, per
la conclusione dei procedimenti

Attraverso il monitoraggio possono emergere eventuali omissioni o ritardi ingiustificati che possono essere sintomo di
fenomeni corruttivi.

N

Il sistema di monitoraggio dei principali procedimenti & attivato nell’ambito del controllo di gestione dell’ente e
valutazione della performance. Attesa la carenza di personale 'Ente non ha ancora potuto avviare/potenziare il
controllo di gestione.

411 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito dell'erogazione di sovvenzioni, contributi, sussidi, ausili
finanziari nonché attribuzione di vantaggi economici di qualunque genere
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Soyvenzioni, contributi, sussidi, ausili finanziari, nonché attribuzioni di vantaggi economici di qualunque genere, sono
elargiti esclusivamente alle condizioni e secondo la disciplina del regolamento previsto dall’articolo 12 della legge
241/1990.

Ogni provvedimento d’attribuzione/ elargizione di importo superiore a mille euro é prontamente pubblicato sul sito
istituzionale dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”, oltre che all’albo online e nella sezione
“determinazioni/deliberazioni” .

4.12 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito di concorsi e selezione del personale

I concorsi e le procedure selettive si svolgono secondo le prescrizioni del D. Lgs. n® 165/2001 e del regolamento di
organizzazione dell’ente approvato con deliberazione di G.C. n° 117 del 24.12.2014.

N

Ogni provvedimento relativo a concorsi e procedure selettive & immediatamente pubblicato sul sito istituzionale
dell’ente nella sezione “amministrazione trasparente”.

L’art.19 del D.Lgs. 33/2013, come modificato da ultimo dalla L. n.160/2019, prescrive quanto segue:

“1)Fermi restando gli altri obblighi di pubblicita legale, le pubbliche amministrazioni pubblicano i bandi di concorso per il
reclutamento, a qualsiasi titolo, di personale presso I'amministrazione, nonché i criteri di valutazione della Commissione, le tracce
delle prove e le graduatorie finali, aggiornate con I'eventuale scorrimento degli idonei non vincitori.

2.Lle pubbliche amministrazioni pubblicano e tengono costantemente aggiornati i dati di cui al comma 1”7

413 Indicazione delle iniziative previste nell'ambito delle attivita ispettive/organizzazione del sistema di
monitoraggio sull'attuazione del PTPC.

I monitoraggio circa I'applicazione del presente PTPC & svolto in autonomia dal Responsabile della prevenzione della
orruzione.

_QPg3

i/fini del monitoraggio i dirigenti/responsabili sono tenuti a collaborare con il Responsabile della prevenzione della
orruzione e devono fornire ogni informazione che lo stesso ritenga utile.

?rfnzgozl
-

.14 Misure per la tutela del dipendente che effettua segnalazioni di illecito (whistleblower)

la Corruzione&er la Trasp
[y

La legge n.179 del 30.11.2017 sul whistleblowing ha riscritto l’articolo 54-bis.

econdo la nuova disposizione il pubblico dipendente che, “nell'interesse dell'integrita della pubblica
iministrazione”, segnala al responsabile della prevenzione della corruzione e della trasparenza, oppure all ANAC, o
autorita giudiziaria ordinaria o contabile, “condotte illecite di cui & venuto a conoscenza in ragione del proprio
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rapporto di lavoro non pud essere sanzionato, demansionato, licenziato, trasferito, o sottoposto ad altra misura
organizzativa avente effetti negativi, diretti o indiretti, sulle condizioni di lavoro determinata dalla segnalazione”.

Secondo il nuovo articolo 54-bis e come previsto nel PNA 2013 (Allegato 1 paragrafo B.12) sono accordate al
whistleblower le seguenti garanzie:

a) la tutela dell'anonimato;
b) il divieto di discriminazione;
c) laprevisione che la denuncia sia sottratta al diritto di accesso.

L’articolo 54-bis delinea una “protezione generale ed astratta” che, secondo ANAC, deve essere completata con
concrete misure di tutela del dipendente. Tutela che, in ogni caso, deve essere assicurata da tutti i soggetti che ricevono
la segnalazione.

Il Piano Nazionale Anticorruzione prevede, tra azioni e misure generali per la prevenzione della corruzione e, in
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o)

particolare, fra quelle obbligatorie, che le amministrazioni pubbliche debbano tutelare il dipendente che segnala
condotte illecite.

Il PNA impone alle pubbliche amministrazioni, di cui all’art. 1 co. 2 del d.Igs. 165/2001, 1'assunzione dei “necessari
accorgimenti tecnici per dare attuazione alla tutela del dipendente che effettua le segnalazioni”.

Le|/misure di tutela del whistleblower devono essere implementate, “con tempestivita”, attraverso il Piano triennale di
prevenzione della corruzione (PTPC).

I Comune di Racale, nelle misure di prevenzione della corruzione previste nel precedente piano 2019-2021 ha previsto
di |dotarsi di un sistema informatizzato in grado di permettere 1'inoltro e la gestione di segnalazioni in maniera del
tutto anonima. La misura é stata impiantata, il sistema informatico € operativo ed e stata inviata una mail a ciascun

di

ju

pendente per consentire I’accesso al sistema in forma anonima.

4.14.1 Tutela dell’anonimato.

La|ratio della norma & quella di evitare che il dipendente ometta di effettuare segnalazioni di illecito per il timore di
subire conseguenze pregiudizievoli.

La| norma tutela l'anonimato facendo specifico riferimento al procedimento disciplinare. Tuttavia, 1'identita del
segnalante deve essere protetta in ogni contesto successivo alla segnalazione.

Per quanto riguarda lo specifico contesto del procedimento disciplinare, l'identita del segnalante puo essere rivelata
alllautorita disciplinare e all'incolpato nei seguenti casi:

e consenso del segnalante;

e la contestazione dell'addebito disciplinare & fondata su accertamenti distinti e ulteriori rispetto alla
segnalazione: si tratta dei casi in cui la segnalazione € solo uno degli elementi che hanno fatto emergere l'illecito, ma la
contestazione avviene sulla base di altri fatti da soli sufficienti a far scattare 1'apertura del procedimento disciplinare;

N

e la contestazione & fondata, in tutto o in parte, sulla segnalazione e la conoscenza dell'identita e
olutamente indispensabile per la difesa dell'incolpato: tale circostanza puod emergere solo a seguito dell'audizione
l'incolpato ovvero dalle memorie difensive che lo stesso produce nel procedimento.

2&2021-2023
9]
wn

)

tutela dell'anonimato prevista dalla norma non ¢ sinonimo di accettazione di segnalazione anonima. La misura di
tela introdotta dalla disposizione si riferisce al caso della segnalazione proveniente da dipendenti individuabili e
pnoscibili. Resta fermo che I'amministrazione deve prendere in considerazione anche segnalazioni anonime, ove
este si presentino adeguatamente circostanziate e rese con dovizia di particolari, siano tali cioe da far emergere fatti
ituazioni relazionandoli a contesti determinati (es.: indicazione di nominativi o qualifiche particolari, menzione di
ici specifici, procedimenti o eventi particolari, ecc.).

rruz.i@ne gperig_]’raspﬁin
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Le disposizioni a tutela dell'anonimato e di esclusione dell'accesso documentale non possono comunque essere
riferibili a casi in cui, in seguito a disposizioni di legge speciale, I'anonimato non puo essere opposto, ad esempio
indagini penali, tributarie o amministrative, ispezioni, ecc.

4.14.2 11 divieto di discriminazione nei confronti del whistleblower.

Per misure discriminatorie si intende le azioni disciplinari ingiustificate, le molestie sul luogo di lavoro ed ogni altra

forma di ritorsione che determini condizioni di lavoro intollerabili. La tutela prevista dalla norma & circoscritta
all'ambito della pubblica amministrazione; infatti, il segnalante e il denunciato sono entrambi pubblici dipendenti.

La norma riguarda le segnalazioni effettuate all'Autorita giudiziaria, alla Corte dei conti o al proprio superiore
gerarchico.

I dipendente che ritiene di aver subito una discriminazione per il fatto di aver effettuato una segnalazione di illecito,
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deve dare notizia circostanziata dell'avvenuta discriminazione:

e al Responsabile della Prevenzione; il responsabile valuta la sussistenza degli elementi per effettuare la
segnalazione di quanto accaduto al dirigente sovraordinato del dipendente che ha operato la discriminazione; il
dinigente valuta tempestivamente l'opportunita/necessita di adottare atti o provvedimenti per ripristinare la
sithazione e/o per rimediare agli effetti negativi della discriminazione in via amministrativa e la sussistenza degli
estremi per avviare il procedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

e all'U.P.D. che, per i procedimenti di propria competenza, valuta la sussistenza degli estremi per avviare il
bcedimento disciplinare nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione,

=

p

e all'Ufficio del contenzioso dell'amministrazione che valuta la sussistenza degli estremi per esercitare in
1dizio 'azione di risarcimento per lesione dell'immagine della pubblica amministrazione;

()
=

&
e all'Ispettorato della funzione pubblica che valuta la necessita di avviare un'ispezione al fine di acquisire
teriori elementi per le successive determinazioni;

—

u

e puo dare notizia dell'avvenuta discriminazione all'organizzazione sindacale alla quale aderisce o ad una
delle organizzazioni sindacali rappresentative nel comparto presenti nell'amministrazione che deve riferire della
sitnazione di discriminazione alllspettorato della funzione pubblica se la segnalazione non é stata effettuata dal
responsabile della prevenzione;

e pud dare notizia dell'avvenuta discriminazione al Comitato Unico di Garanzia, d'ora in poi C.U.G,; il
presidente del C.U.G. deve riferire della situazione di discriminazione all'Ispettorato della funzione pubblica se la
segnalazione non é stata effettuata dal responsabile della prevenzione;

e pud agire in giudizio nei confronti del dipendente che ha operato la discriminazione e
del|l'amministrazione per ottenere:

e un provvedimento giudiziale d'urgenza finalizzato alla cessazione della misura discriminatoria e/o al
ripristino immediato della situazione precedente;

e lannullamento davanti al T.A.R. dell'eventuale provvedimento amministrativo illegittimo e/o, se del
0, la sua disapplicazione da parte del Tribunale del lavoro e la condanna nel merito per le controversie in cui & parte
ersonale c.d. contrattualizzato;

%1-2023
oV
w

nza 2
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=

e il risarcimento del danno patrimoniale e non patrimoniale conseguente alla discriminazione.

.14.3 Sottrazione al diritto di accesso.

I documento non puo essere oggetto di visione né di estrazione di copia da parte di richiedenti, ricadendo nell'ambito
le ipotesi di esclusione di cui all'art. 24, comma 1, lett. a), della . n. 241 del 1990. In caso di regolamentazione
tonoma da parte dell'ente della disciplina dell'accesso documentale, in assenza di integrazione espressa del
rolamento, quest'ultimo deve intendersi etero integrato dalla disposizione contenuta nella I. n. 190”.

)
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4.15 Sensibilizzazione e rapporto con la societa civile

In

conformita al PNA, il Comune di Racale intende pianificare ad attivare misure di sensibilizzazione della

cittadinanza finalizzate alla promozione della cultura della legalita.

A questo fine, una prima azione consiste nel dare efficace comunicazione e diffusione alla strategia di prevenzione dei
fenomeni corruttivi impostata e attuata mediante il presente PTCPT e alle connesse misure.

L’Ente valutera ogni opportuna azione da sviluppare, compatibilmente con le risorse finanziarie a disposizione.

4.16 Misure di prevenzione nei rapporti con i cittadini e le imprese

Caostituiscono misure idonee a prevenire i fenomeni di corruzione le seguenti procedure da seguire nei rapporti con i

cit

a.

tadini e le imprese:

La comunicazione di avvio del procedimento: il Comune comunica al cittadino, imprenditore, utente, che chiede il

rilascio del provvedimento autorizzativo, abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento o atto, il

no

minativo del Responsabile del Procedimento, 1'Ufficio presso il quale & possibile prendere visione degli atti e dello

stato del procedimento, il termine entro il quale sara concluso il procedimento amministrativo, 1' e- mail ed il sito
internet del Comune;

b)

Previsione dell’obbligo da parte di ogni impresa che richiede il rilascio del provvedimento autorizzativo, abilitativo,

concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento o atto, di comunicare ogni variazione delle informazioni riportate
nej certificati camerali concernenti la compagine sociale;

c) Previsione dell’obbligo da parte di ogni impresa o cittadino che richiede il rilascio del provvedimento autorizzativo,
abilitativo, concessorio oppure qualsiasi altro provvedimento o atto, di indicare eventuali relazioni di parentela o

affinita sussistenti tra i titolari, gli amministratori, i soci e i dipendenti degli imprenditori e i Responsabili di Area e
dipendenti dell'’ Amministrazione. il numero dei procedimenti per i quali non sono stati rispettati i tempi di
conclusione dei procedimenti e la percentuale rispetto al totale dei procedimenti istruiti nel periodo di
riferimento;
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- la segnalazione dei procedimenti per i quali non & stato rispettato I'ordine cronologico di
trattazione;

- le motivazioni che non hanno consentito il rispetto dei termini per la conclusione dei
procedimenti e I'ordine cronologico di trattazione;

- le misure adottate per ovviare ai ritardi nella conclusione dei procedimenti.

b. MONITORAGGIO DEI RAPPORTI, TRA L'AMMINISTRAZIONE E | SOGGETTI CHE CON LA STESSA
STIPULANO CONTRATTI O CHE SONO INTERESSATI A PROCEDIMENTI DI AUTORIZZAZIONE,
CONCESSIONE O EROGAZIONE DI VANTAGGI ECONOMICI DI QUALUNQUE GENERE

Con cadenza annuale i referenti comunicano al Responsabile della prevenzione un report circa il

monitoraggio delle attivita e dei procedimenti a rischio del settore di appartenenza, anche

verificando, eventuali relazioni di parentela o affinita fino al secondo grado, sussistenti tra i titolari,
gli amministratori, i soci e i dipendenti dei soggetti che con I'Ente stipulano contratti o che sono

interessati a procedimenti di autorizzazione, concessione 0 erogazione di vantaggi economici di

qualunque genere e i titolari di P.O. e i dipendenti che hanno parte, a qualungue titolo, in detti

procedimenti.

c. INDIVIDUAZIONE DI SPECIFICI OBBLIGHI DI TRASPARENZA ULTERIORI RISPETTO A QUELLI
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PREVISTI DA DISPOSIZIONI DI LEGGE
La trasparenza va intesa come accessibilita totale, anche attraverso lo strumento della pubblicazione
sui siti istituzionali delle amministrazioni pubbliche, delle informazioni concernenti ogni aspetto
dell'organizzazione, degli indicatori relativi agli andamenti gestionali e all'utilizzo delle risorse per
il perseguimento delle funzioni istituzionali, dei risultati dell'attivita di misurazione e valutazione
svolta dagli organi competenti, allo scopo di favorire forme diffuse di controllo del rispetto dei
principi di buon andamento e imparzialita. Essa costituisce livello essenziale delle prestazioni
erogate dalle amministrazioni pubbliche.

d. TRACCIABILITA ED ISTRUTTORIA

I Responsabili di Area, anche avvalendosi dell’informatizzazione dei processi devono favorire, per
tutte le attivita dell’ Amministrazione, la tracciabilita dello sviluppo del processo con emersione delle
responsabilita per ciascuna fase.

| Responsabili di Area, contestualmente ai report di cui alle lettere precedenti presentano al

Responsabile della prevenzione della corruzione, una relazione sulle attivita poste in merito alla

attuazione effettiva delle regole di legalita o integrita nonché i rendiconti sui risultati realizzati, in

esecuzione del piano triennale della prevenzione. La relazione dovra tenere conto anche delle

prescrizioni derivanti dal piano triennale della trasparenza.

Gli adempimenti sopra descritti nel rispetto della relativa tempistica costituiscono per i

Responsabili di P.O. obiettivi da considerare collegati con il ciclo della performance.

TRATTAMENTO DEL RISCHIO - MISURE GENERALI AGGIORNATE
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a) APPALTI DI SERVIZI E FORNITURE SOTTO SOGLIA COMUNITARIA

Obbligatorio ricorso al MEPA (mercato elettronico) gestito da Consip ai sensi del DL
95/2012 convertito nella L. 135/2012 (spending review), anche mediante RdO (richiesta
di offerta) per tutti i lavori, le forniture e servizi di importo superiore a Euro 5.000,00.
L'inosservanza causa lanullita del contratto ed € fonte di responsabilita amministrativa
oltre che disciplinare. Solo ove i beni e servizi non siano reperibili nel mercato

elettronico oppure, pur disponibili, siano inidonei a soddisfare le specifiche necessita

dell'’Amministrazione per mancanza di qualitaessenziali ed in relazione all’economicita
del prezzo offerto, & possibile ricorrere alle procedure di acquisto ai sensi dell'art. 36
comma 2, lett. a), del D. Lgs. 50/2016.

Motivazione nel corpo della determinazione a contrarre della non reperibilita o non
economicitao non sostituibilita del bene o del servizio con i beni e servizi acquisibili nel
MEPA.

Obbligo di pubblicare sul sito web dell'Ente le principali informazioni ai sensi dell'art.1,
comma32, Legge 190/2012.

b) PROROGHE E RINNOVI CONTRATTUALI
Obbligo di indire, almeno tre mesi prima della scadenza dei contratti aventi per oggetto

la fornitura dei beni e dei servizi, le procedure di aggiudicazione, secondo le modalita del
Codice degli appalti.

Atteso che proroga e rinnovo rappresentano rimedi eccezionali, € necessario che il
Responsabile di_Area indichi_in_maniera chiara ed esaustiva la ricorrenza dei
presupposti_di fatto e di_diritto che legittimano _eventuali_proroghe e rinnovi di
appalti di servizi e forniture alle ditte gia affidatarie del medesimo appalto.

| presupposti cui attenersi, secondo le indicazioni dell'Autorita di Vigilanza, sono:

a) Per la proroga: disposta prima della scadenza del contratto-finalizzata ad assicurare

la prosecuzione del servizio-limitata nel tempo e, ciog, per il tempo necessario
all'indizione della nuova procedura-motivata sulla base delle esigenze organizzative
che hanno reso opportuno lo slittamento dell'indizione della nuova gara;

Per il rinnovo: divieto di rinnovo tacito, consentito solo il rinnovo espresso solo ove il
valoredel rinnovo sia stato previsto nel valore complessivo del bando di gara.

Con il presente Piano si prevedono anche misure c.d. di carattere trasversale.

L’ INFORMATIZZAZIONE DEI PROCESSI

L’informatizzazione dei processi permette, per tutte le attivita dell'amministrazione, di
tracciare lo sviluppo del processo e riduce quindi il rischio di "blocchi™ non controllabili ,
facendo emergere le responsabilita per ciascuna fase.

L’Ente operera in tale direzione, consapevole della validita di tale misura anticorruzione.
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MONITORAGGIO DEI TEMPI

Il monitoraggio sul rispetto dei termini procedimentali e indispensabile al fine di far emergere
eventuali omissioni o ritardi che possono essere sintomo di fenomeni corruttivi.
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